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 قدمة م
تعتبر قضية التنمية من أبرز القضايا المعاصرة على المستوي الاقتصادي والاجتماعي في العالم،  صدر   

هذا المفهوم لأول مرة في تقرير اللجنة الاستشارية للتعليم في بريطانيا كما صدر أول تعريف للتنمية 

الإيجابية للسكان وبذلك  واعتبرت حركة تستهدف تحقيق حياة أحسن للمجتمع المحلي من خِلال المشاركة

أصبحت تنمية المجتمع المحلي مدخلا للتقدم الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع المحلي وذلك بالاعتماد على 

 ومشاركتهم مشاركة إيجابية في سبيل تحقيق هذه الأهداف إن تنمية المجتمع 
ً
سكانه من خِلال تعاونهم معا

المواطنين في جميع مراحل هذه العملية، وتعد المشاركة المحلي تعتمد على قاعدة أساسية وهي مشاركة 

الشعبية إستراتيجية شاملة وقضية محورية يتوقف عليها نجاح أو فشل عمليات التنمية في المجتمعات 

المحلية ، ولقد أثبتت التجارب الدولية أن النشاطات التي يقوم بها المواطنون أنفسهم أو يشاركون فيها 

دة أطول لقد شغلت قضية التنمية المحلية اهتمام المفكرين في العصر الحديث تكون فعالة وتدوم لم

واحتلت مكانة بارزة في الفكر التنموي، وأصبحت تحظى باهتمام الحكومات كونها أهم عوامل نجاح 

، بل وتشكل 
ً
 والمجتمع المحلي خصوصا

ً
التنمية بالإضافة الى أنها تمثل الأساس في تطور المجتمع عموما

 الارتكاز في إستراتيجيات الدول. محور 

التنمية المحلية موقعا هاما في البحوث الاجتماعية والاقتصادية، هذه الأهمية نستطيع  اليوم تشغل 

الماركس ي تقوم  –لقد كانت عملية التنمية في إطار الفكر الاشتراكي ، استخلاصها من خلال نظريات التنمية

مفهوم إعادة الإنتاج الموسع، وبالتالي الدور الأساس ي لعملية تراكم  على مفهوم التحول الهيكلي انطلاقا من

رأس المال وتعظيم الادخار وتوسيع نطاق الاستثمارات المنتجة، أما آلية تحقيق التنمية فهي التخطيط 

القومي الشامل ذو الطابع المركزي، أما الفكر الاقتصادي الرأسمالي فقد ترك بصماته على نظرية التنمية 

خلال مفهومين أساسيين حيث اهتم المفهوم الأول بالمطابقة بين النمو والتنمية واعتبار مسار التطور  من

الغربي هو المسار الطبيعي وهو الأمثل الذي ينبغي أن تمر به البلدان النامية إلى التنمية ولقد عبر عن هذا 

أما المفهوم الثاني فقد عبرت عنه نظرية  الكثير من الاقتصاديين الرأسماليين عقب الحرب العالمية الثانية،

" تبلورت عنها مفاهيم متعددة حول التنمية والنمو تبناها  والت ويتمان روستومراحل النمو التي قدمها "

 فيما بعد الكثير من أعلام الفكر الاقتصادي الغربي خاصة الأمريكي.

بصور ودرجات متباينة ثم ما لبثت أن ظهرت لقد كان للسكان موقعة في العلوم الاجتماعية المعاصرة 

نظرية التوطن نتج عنها فيما بعد ما سمي  بالاقتصاد الإقليمي ليبحث في النمو الإقليمي والتنمية 

الجغرافي الذي يعتبر مجالا للنشاط  –إن المفهوم التقليدي للمكان هو المجال الطبيعي  الإقليمية.

ي ظهر فرع النمو الإقليمي و في الستينات من نفس القرن بدأت الاقتصادي، ففي خمسينيات القرن الماض 

تظهر ملامح المكان لكي تجعل منه وحدة متميزة عن الأماكن الأخرى، واعتبر المكان مجالا يتميز بخواص 

إن التنمية  ذاتية تميزه عن غيره  كما يمتاز بالتنوع في الإمكانيات والعلاقات مما يجعله قابلا لتنمية ذاتية.

صاحب  فرونسوا بيروملية تفاعلية تتم في وسط معين حيث جاءت البداية من الاقتصادي الفرنس ي ع

نظرية أقطاب النمو والتي تبين أن التنمية لا تتوزع بشكل مباشر إلى جميع الجهات ضمن نقاط معينة إنما 

تناولت هذه النظرية تتوزع تدريجيا إلى أماكن أخرى عن طريق المدخلات والمخرجات، لكن الدراسات التي 
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العديد من الاقتصاديين في نهاية القرن  إن الأبحاث التي قام بها، من خلال الواقع بينت مدى محدوديتها

الماض ي جاءت ببعض المفاهيم أهمها التنمية من القاعدة أي تنمية ذاتية محلية يشارك فيها المجتمع 

المجتمع المدني، كما أعطي للمنطقة بعدان،  المحلي من مؤسسات واتحادات مهنية وغيرها من فعاليات 

البعد الأول يتمحور حول الاستفادة من القدرة الابتكارية وتحسين مستوى الإنتاجية، أما البعد الثاني فهو 

مؤسس ي تنظيمي، حيث تنمو المنطقة من خلال الروابط بين مختلف الفاعلين الاجتماعيين كالقطاع 

التكنولوجية، أي  –الهيئات الممثلة للمجتمع المحلي والكيانات العلمية  الخاص، المجتمع المدني، الحكومة،

أن التنمية المحلية تقوم على حشد الموارد الممكنة طبيعيا وبشريا وماليا لخلق خاصية التجمع أي تكوين 

ي أو يرى الكثير من الاقتصاديين أن التنمية سواءً على المستوى الوطن، عنقود أو مجموعة عناقيد للتنمية

المستوى المحلي منظومة دائرية ومتفاعلة مع المحيط، حيث اعتبر البعض منهم أن قوة الدفع المحركة 

لعملية التنمية تأتي من حواف المحيط بينما البعض الأخر يرى أن التنمية تتلقى قوة دفعها من داخلها 

( والتي اعتبرت التقدم 1956) Solowبالذات، و هذا مغايرا لما جاءت به بعض النظريات ومنها نظرية 

التكنولوجي غير قابل للملك الخاص، يمارس دوره بصفة تلقائية قادما من الخارج أي أن العامل الخارجي 

وعليه تبلورت في الثمانينات من القرن الماض ي العديد من الآراء التي اعتبرت التنمية  هو محرك التنمية.

من خلال   P. Romerفوعة من ذاتها، قام ببلورة هذه الآراء منظومة متمحورة أساسا حول مركزها أو هي مد

( والتي سميت بنظريات قوة الدفع الداخلي للتنمية بحيث تتفاعل 1990و 1987، 1986أبحاثه في سنوات )

أربعة عوامل رئيسية لتشكل القوة الدافعة للتنمية وهما رأس المال المادي التكنولوجي و رأس المال البشري  

  المال العمومي الذي يمثل القاعدة الهيكلية والنقل والمواصلات.ورأس 

لقد شهد مفهوم المكان بعدا جوهريا في نظرية التنمية المحلية، فالمكان يصنع هويته الاقتصادية الخاصة 

على كل مستوى بفعل آليات نموه الذاتي وطبقا لهذا المفهوم الجديد للمكان والمنطقة والتنمية المحلية 

وما مجموعة من الاتجاهات النظرية منطلقها الواقع الذي شهدته إيطاليا من حيث النمو المحلي  ظهرت

عرفته بعض أقاليمها وبالتحديد في شمالها الشرقي، وعليه كان لابد من البحث في أطر تفسيرية جديدة، 

، حيث شومبيترأفكار وتوجه آخر مبني على الفراد مارشال هذا البحث أدى إلى ظهور توجه مبني على أفكار 

( فيما الاتجاه الثاني District Industrielفسر الاتجاه الأول نمو المنطقة يتم بتحولها إلى مقاطعة صناعية )

إن الاتجاه الأول أعتبر المقاطعة الصناعية المكان الذي يولد وفورات محلية  فسر نمو المنطقة بقوة الابتكار.

ذه المقاطعة الصناعية تكون على شكل عنقود تتميز بالتقارب الجغرافي يكون من شأنها زيادة الإيرادات ، ه

بين المنشآت في المنطقة المحلية ، تتمركز فيها المؤسسات الصغيرة وفق التخصص مع خلق سلسلة صناعية 

من التصميم إلى الإنتاج ثم التصدير، بينما الاتجاه الثاني يرى أن تنامي القدرة الابتكارية وإبداعات 

ؤسسات عبر الزمن وفقا لأنشطة البحث والتطوير مع توفر الخدمات، قوة العمل الكفئة ثم التعاون الم

والقدرة على العمل المشترك هي العوامل التي تساعد على نمو وتطور منطقة ما. إن الإقليم حسب الأفكار 

شاط الاقتصادي من الواردة سابقا يضم مجموعة من النشاطات الصناعية الأساسية والمتوطنة تحفز الن

خلال دائرة تأثيرها، ولقد تولد عن هذا التحول نمو البعد المكاني حيث ظهر ما يطلق عليه بقطب النمو 

الإقليمي الذي عرف على أساس أنه مركز النشاط الاقتصادي يضم مجموعة من المؤسسات محفزة 
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الوطنية الشاملة والمحلية ،هذه الأخيرة للتنمية أي نموا معتمدا على الذات وهنا يكون التوافق بين التنمية 

لقد حظيت المقاولة في الفكر الاقتصادي بقدر كبير من الاهتمام ، التي تعتمد بشكل كبير على المقاولة

يكمن دورها في تحسين فعالية طرق الإنتاج، ومن ثم فإن  ة المحليةالاقتصادي التنميةحيث اعتبرت محرك 

المقاول يصبح هو الإنسان الذي يطلق الحركة الاقتصادية ويطور العوامل الداعمة لها كونه دائم 

المؤسسة تنشأ في مكان معين وفي وقت  ان الاستعداد على استخدام الموارد للوصول إلى النشاطات الجديدة.

ب موضوعية لنشأتها مثل سوق محلية و رأس مال بشري و مصادر تمويل وامتيازات معين نظرا لتوفر أسبا

مختلفة، فالمؤسسة تعتبر شقا اجتماعيا مفتوحا حيث تستقي مدخلاتها من البيئة المحيطة بها، كما 

استمراريتها ، إن المؤسسة  تتفاعل معها للوصول إلى أفضل المخرجات ثم تعاد العملية بما يحفظ بقائها و

تؤثر على محيطها وتتأثر به حيث ظهر في نهاية الستينات تيار في الدول المتقدمة طرح عدة تساؤلات حول 

الدور الذي يمكن أن يؤثر به المحيط على المؤسسة وكانت عدة إجابات من خلال الدراسة التي قام بها 

نها طبيعة المكان و المؤهلات أمريكيون تثبت أن العديد من العوامل تساهم بشكل كبير في نشأة المؤسسات م

 والتمويل والصناعة المغذية و التربية و الصحة والمستوى العام المعيش ي للسكان.

إن الهددددف مدددن هدددذه المطبوعدددة هدددو تعريدددف الطالدددب بمختلدددف الجواندددب النظريدددة وواقدددع التنميدددة المحليدددة ودور 

وقدددات التدددي تعتدددرا ذلدددك مدددع الإشدددارة إلدددى الجماعدددات الإقليميدددة فدددي بلدددورة وتنفيدددذ بدددرامج التنميدددة المحليدددة والمع

 سياسة التنمية المحلية في الجزائر.

لية حالتنمية المبالمحور الأول: مدخل للتعريف   

 التطرق إلى مفهوم التنمية الاقتصادية  يتطلبفي البداية   :مفهومها وخصائصها ،التنمية المحلية: أولا

إن التنمية الاقتصادية هي تقدم المجتمع عن طريق استنباط أساليب : مفهوم التنمية الاقتصادية -1

إنتاجية جديدة أفضل ورفع مستويات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات 

أفضل، وعليه فإن الدول التي تقدمت اقتصاديا هي التي استطاعت تحقيق الكثير في هذا الاتجاه. إن 

تصادية لا تنطوي فقط على تغيرات اقتصادية، بل تتعداها إلى التأثير في المجالات الاجتماعية التنمية الاق

والهيكلية والتنظيمية، مثل زيادة الدخل الوطني، الإنتاج الوطني وكذلك نصيب الفرد من هذا الدخل، مما 

في المجتمع، لقد  يؤدي إلى الرفع من مستويات الادخار ويدعم بذلك رأس المال والتقدم التكنولوجي

أصبحت التنمية الاقتصادية حلقة مترابطة لا تعتمد فقط على نموذج تدخل الدولة بل يتعدى ذلك إلى 

نموذج متجدد حيث تنطوي تحته عدة أطراف، نذكر منها الجمعيات، المجموعات المحلية والإقليمية 

صادية هي عملية ديناميكية متتابعة، بحيث إن التنمية الاقت،  وعلاقتها بالتنمية المحليةوالنقابات ... الخ 

التغير في أي من المتغيرات في الاقتصاد الوطني ينجر عنه تغير في مجموعات أخرى، ولقد عرف مفهوم 

التركيز على أهمية التراكم الرأسمالي في  تمإلى كينز  سميث التنمية الكثير من الاتجاهات النظرية منذ آدم

ركزوا على العلاقة بين الضغوط السكانية ومحدودية الموارد، أما  الكلاسيكف النمو الاقتصادي،

كما  النيوكلاسيك فذهبوا إلى تحليل الادخار والاستثمار كما ركزوا على الآثار المرافقة للتقدم التكنولوجي،

مية أدخلت الكثير من التعديلات على التفسيرات التقليدية وخاصة كيفية تاثير التراكم الرأسمالي على التن

الاقتصادية، وهنا يمكن الإشارة إلى كل من "شومبيتر وكينز"، "فشومبيتر" أبرز دور المنظم في قيادة عملية 
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التراكم، أما "كينز" فركز على جانب الطلب في الدفع بعجلة التنمية أو ما يسمى بالإنعاش الاقتصادي، أما 

منذ الحرب العالمية الثانية  الطلب والعرا، الكنز يون الجدد فركزوا على علاقة التراكم الرأسمالي بخلق

ازداد الاهتمام بموضوع التنمية الاقتصادية وحاول الكثيرون تطبيق ذلك على حالة الدول النامية، حيث 

برز اتجاهين، الأول اهتم بأسباب فشل التنمية في الدول النامية، والثاني ركز على العوامل الأساسية 

 للنمو.

من وجهة نظر علماء الاجتماع فإن المجتمع المحلي هو جزء من : الشاملة والتنمية المحليةالتنمية  -2

المجتمع الكبير وعليه فإن التنمية المحلية هي جزء من التنمية الوطنية تتفاعل معها بدرجات متفاوتة، 

عداها إلى مشاركة والمشاركة لا تعتمد فقط في التنمية الشاملة على الأفراد والجماعات والمؤسسات بل تت

الأقاليم المحلية ، لأن نجاح التنمية المحلية هو نجاح التنمية الشاملة. إن المجتمعات المحلية تختلف فيما 

بينها لا من ناحية الحجم فقط إنما تختلف من حيث خصائصها العامة، فهناك الكثير من المجتمعات 

دن الصغيرة، ومن أهم التعريفات تعريف "ماكيفر"، المحلية منها، المجتمعات الريفية، المدن الكبيرة والم

الذي عرف المجتمع المحلي على أساس أنه "جماعة تكون المشاركة بينهم على أساس تلبية وتهيئة ظروف 

الحياة الأساسية" ، وعليه فإن المجتمع المحلي ينظر إليه كجماعة متكاملة تعيش حياة مشتركة، فإذا ما 

التوصل إلى الوعي والمشاركة في البرامج التنموية يحقق مصالح المجتمع ككل،  تعلق الأمر بالتنمية فإن

فالمجتمع المحلي يتفاعل مع المجتمع الكبير من خلال علاقات متداخلة يعكس مشاكله الرئيسية، سواء ما 

جتمع الوطني تعلق منها بالبناء الاجتماعي أو الاقتصادي أو الثقافي ، ولكي يسهم المجتمع المحلي في تطور الم

أو ما يسمى بالمجتمع القومي لا بد من تواجد تكامل بين كل المجتمعات المحلية شريطة توفر الظروف 

 المناسبة التي تسمح بذلك ومنها طبيعة المجتمع نفسه والنظام الاقتصادي والاجتماعي المنتهج.

لقددد أعطددى الكثيددر مددن كتدداب علددم الاجتمدداع تعدداريف مختلفددة للمجتمددع المحلددي، حيددث اعتبددره "إسددماعيل عبددد 

الباري" " بناء اجتماعي تسوده أشكال بسيطة من العلاقات الاجتماعية، أفراده محكومددون بعددادات وتقاليددد 

ي مسدداحة جغرافيددة محددددة وقدديم محليددة" ، ومندده نسددتنتج أن المجتمددع المحلددي هددو جمددع مددن الأفددراد يعيشددون فدد 

داخددددل المجتمددددع يشددددترك أفددددراده فددددي أنشددددطة اقتصددددادية واجتماعيددددة تددددربطهم علاقددددات اجتماعيددددة يسددددعون مددددن 

بددأن المجتمددع  نيلسوون خلالها إلى تحقيق أهداف مجتمعهم المصغر، حيث يرى أحد البدداحثين فددي المجددال وهددو 

العمليددات والمحدداور والأبعدداد التددي تسددهم فددي المحلددي عبددارة عددن نطدداق مكدداني يتكددون مددن مجموعددة مددن العناصددر و 

 تقدمه عن طريق حل مشكلاته الذاتية. 

إن المجتمدددع المحلدددي يعتبدددر أحددددى الركدددائز الأساسدددية التدددي يعتمدددد عليهدددا فدددي تحقيدددق التنميدددة الشددداملة فالتنميدددة 

ب الشددددداملة هدددددي تنميدددددة متعدددددددة الأبعددددداد والمسدددددتويات تتطلدددددب تنسددددديقا دقيقدددددا بدددددين مختلدددددف قطاعاتهدددددا وحسددددد 

مدددددخلات كددددل قطدددداع ومخرجاتدددده بالنسددددبة لبدددداقي القطاعددددات لأن التنميددددة الاقتصددددادية لا تتحقددددق لوحدددددها وأي 

تنميددددة لا يمكددددن أن تتحقددددق بقطدددداع مددددن القطاعددددات فهددددي عمليددددة مجتمعيددددة متكاملددددة، الإخفدددداق فددددي جانددددب مددددن 

ي مضددمونها عددن التنميددة جوانبها يكون له أثددره علددى الجوانددب الأخددرى، وعليدده فددإن التنميددة المحليددة لا تنفصددل فدد 

أن  ( & .J. A. Fontan Tremblay Gالشدداملة فددي المفهددوم الددذي ورد آنفددا حيددث يددرى الكثيددر مددن البدداحثين ومددنهم )
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العلاقدددة بدددين عمليدددات التنميدددة بجميدددع مسدددتوياتها هدددي علاقدددة عضدددوية تدددؤثر وتتدددأثر ببعضدددها الدددبعض بدددل أنددده لا 

 " بكافة جوانبه.Macroجري داخل مكونات الكل "يمكن أن تتحقق بالتركيز على الجزء وحده فهي ت

إن التكامدددددل بدددددين التنميدددددة الشددددداملة والتنميدددددة المحليدددددة يتطلدددددب أن تعكدددددس هدددددذه الأخيدددددرة الخصدددددائص والأبعددددداد 

" أي المحلدددددددي أو مدددددددا يسدددددددمى بالوحددددددددات أو Microالأساسدددددددية للتنميدددددددة الشددددددداملة ولكدددددددن علدددددددى مسدددددددتوى الأجدددددددزاء "

القددول بددأن التنميددة المحليددة هددي عبددارة عددن مجمددوع العمليددات والأنشددطة التددي الجماعددات المحليددة، وهنددا يمكددن 

تهددددف إلدددى تطدددوير المسدددتوى الاجتمددداعي والاقتصدددادي للمجموعدددة المحليدددة، ودون الددددخول فدددي جدليدددة الترتيدددب 

فهنددداك حقيقدددة مفادهدددا أن التنميدددة المحليدددة هدددي ندددواة التنميدددة الشددداملة، بحيدددث تنقدددل المجتمعدددات المحليدددة مدددن 

  أقل إلى درجة أفضل. درجة

علددددى الددددرغم مددددن النتددددائج الايجابيددددة التددددي تددددنجم عددددن التنميددددة الوطنيددددة الشدددداملة، مثددددل ارتفدددداع الدددددخل الددددوطني 

والددددخل الفدددردي، ارتفددداع تقدددديم الخددددمات، إلا أنهدددا فدددي الواقدددع لا تسدددمح بتوز دددع عدددادل لثمدددار التنميدددة وبدددذلك 

بدددرامج التنميددددة المحليددددة فددددي تددددوفير الوسددددائل التددددي تسددددمح  تسدددداهمفددددي كونهددددا فدددإن أهميددددة التنميددددة المحليددددة تتجلددددى 

التنميددة المحليددة تحقددق التكامددل بددين الجانددب الاجتمدداعي والاقتصددادي  بالمسدداهمة فددي بددرامج التنميددة الشدداملة،

تسدددددهم التنميدددددة  علددددى المسدددددتوى المحلددددي وهدددددذا يجعددددل المجتمعدددددات المحليدددددة تسددددتفيد مدددددن نتددددائج بدددددرامج التنميددددة،

من خلال التمهيد لهذه الأخيرة لتفادي العقبات التي تقف أمددام تنفيددذ البددرامج التنمويددة المحلية بشكل فعال 

 برامج التنمية المحلية هي القاعدة أو وسيلة الاتصال بين الجماعات المحلية ومركز التخطيط، المسطرة،

ى المستوى المحلي برامج التنمية المحلية تمهد للبرامج المسطرة على المستوى الوطني بمعنى أن ما نفذ عل

ويرى "د. أحمد  يرفع الكثير من الأعباء التي تقع على كاهل الدولة، خاصة إذا كانت مواردها لا تكفي لذلك

خاطر" أن تجارب الجماعات المحلية في التنمية توضح الرؤية الواقعية لما يتناسب مع احتياجات 

وطني أكثر واقعية وعليه يصبح قابلا ومعطيات المجتمع وهذا يجعل تخطيط التنمية على المستوى ال

للتنفيذ والاستفادة منه، ولذا فإن الكثير من الدول النامية وعلى ضوء مما سبق ذكره أعادت النظر في 

  سياساتها التنموية.

هناك حقيقة مفادها أن التنمية المحلية وإن كانت في أثرها القابل للقياس تبدو عملية اقتصادية إلا أن 

ق ذلك هو الانتقال بهذه المجتمعات المحلية من حالة نوعية إلى حالة نوعية أفضل من خلال سبيلها لتحقي

مجموعة من العمليات الاجتماعية والثقافية تتناول تطوير السلوك والقيم والعادات ، وبدون هذه 

 العمليات غير المادية فإن أية تنمية اقتصادية تصبح مهددة بالتآكل والاندثار.

ن في مجال التنمية يتكلمون عن التنمية المحلية، و منذ التسعينات والمختص: التنمية المحلية مفهوم -3

لكن لم يتفقوا على تعريف محدد لها بحيث لم يتوصلوا إلى تعريف دقيق وشامل ومقبول من طرف 

ة ففي إن مفهوم التنمية المحلية أصبح اليوم مفهوما حاملا لأهم تحديات المجتمعات المعاصر  الجميع.

السنوات القليلة الماضية ظهر هذا المفهوم على المستوى الأوروبي كبديل لمفهوم المركزية الموروث عن 

الأزمنة الماضية، كما تعرا مفهوم التنمية المحلية إلى العديد من التغيرات لا تقتصر فقط على 

داريين المشرفين والمنتخبين الاقتصاديين بل ساهم في ذلك السياسيين والقانونيين وعلماء الاجتماع والإ 

" كلمة تنمية محلية لا تفسر بشكل دقيق إلا إذا أعطينا لمكوناتها مدلولا J. P. Hillewaereالمحليين، فحسب "
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خاصا بحيث يقصد بالمحلي المكان الذي نعيش فيه ونود أن نحقق مستوى معيش ي يسمح بالتعبير على أننا 

لمة تنمية فتعني الكثير فهي تعاون وتظافر جهود الأفراد موجودون ونشعر بالانتماء إليه، أما ك

والمؤسسات والمجتمع المدني والمنتخبين المحليين وكل الفاعلين في تحقيق وتوفير الاحتياجات التي تضمن 

  العيش الحسن لكل فرد في المجموعة المحلية.

الذي اعتبر التنمية المحلية حلقة  "،Pierre Ducasseإن ما نعنيه هنا بالتنمية المحلية يتطابق مع ما جاء به "

تكامل بين العديد من الأطراف ذات الصلة بالمكان، بحيث لا يجب استثناء أي طرف في هذه الحلقة، لأن 

التنمية المحلية هي قبل كل ش يء إستراتيجية لتنمية الجماعات المحلية، هذه الإستراتيجية يجب أن تضم 

 العناصر الآتية: 

ف مدددن طدددرف المعنيدددين بشدددكل واضدددح ودقيدددق، بحيدددث يعتمدددد هدددذا الددددافع علدددى المدددوارد : تحددددد الأهدددداالأهوودا 

 والإمكانيات المتوفرة، لأنه لا يمكن تحديد أهداف دون الوصول إلى تحقيقها.  

: التنميدددة المحليدددة لا يمكدددن اعتبارهدددا حلقدددة بدددين الأطدددراف الفاعلدددة فيهدددا دون نتدددائج محققدددة، فالتنميدددة النتوووائ  

 كون لها آثار ونتائج على الواقع المحلي.المحلية الفعلية ت

: إن تقيدديم النتددائج المحققددة علددى المسددتوى المحلددي ليسددت بددالأمر السددهل، إنمددا المتابعددة الفعليددة تقيوويم النتووائ  

 المسطرة يمكن أن تبين مدى العلاقة بين ما تحقق والوسائل المستخدمة لذلك.

ذات منفعدددددة عامدددددة وليسدددددت خاصدددددة، فدددددالبعض يعتبدددددر إن التنميدددددة المحليدددددة يجدددددب أن ينظدددددر لهدددددا كإسدددددتراتيجية 

التنميددددددة المحليددددددة هددددددي فقددددددط بددددددرامج لمحاربددددددة الفقددددددر والبطالددددددة وهددددددذا خطددددددأ يرتكددددددب فددددددي الكثيددددددر مددددددن الكتابددددددات 

المتخصصة، فالتنميددة المحليددة تهددتم بكددل الفئددات المتوسددطة منهددا والفقيددرة وبكددل المؤسسددات سددواء المتوسددطة، 

 .G، قطددددددداع عدددددددام أو خددددددداص، وتبقدددددددى دائمدددددددا التنميدددددددة المحليدددددددة حسدددددددبالصدددددددغيرة أو المصدددددددغرة، ذكدددددددورا وإناثدددددددا

)Fievet"".سلطة المجموعة المحلية على ثرواتها والتعاون بين كل الأطراف في صورة التكافل  

لقددد وردت العديدددد مدددن التعدداريف للتنميدددة المحليدددة، هددذه التعددداريف ارتبطدددت أكثددر بالزاويدددة التدددي ينظددر منهدددا إلدددى 

لمجتمعدددات المحليدددة، حيدددث تشدددير العديدددد مدددن المراجدددع المهتمدددة بموضدددوع التنميدددة ومندددذ كيفيدددة وطريقدددة تنميدددة ا

الحددددرب العالميددددة الثانيددددة إلددددى أن هددددذا المفهددددوم لا يرتكددددز فقددددط علددددى جانددددب معددددين بددددل أصددددبح عمليددددة مجتمعيددددة 

دعي متعددددة الأبعدداد والجوانددب، ، وقبددل التطددرق إلددى مختلددف التعدداريف الددواردة فددي شددأن التنميددة المحليددة تسددت

 الضرورة التطرق لمفهوم التنمية في صورتها العامة.

نظرا لعدم وجود تعريف موحددد للتنميددة المحليددة  :التنمية المحلية عند بعض الكتاب والمنظمات مفهوم -4

 تطلب التعرا إلى مختلف التعاريف التي وردت عند بعض الكتاب وبعض المنظمات الدولية .

استغلال الموارد المحلية في مكان  إلىالتنمية المحلية هي استرا تحية تهدف : ,Bernard Vachonتعريف  -أ

 محدد قصد تلبية احتياجات السكان المحليين. ''  

التنمية المحلية هي عملية تشاركية بين مختلف مكونات المجتمع المدني تهدف : Georges Benkoتعريف  -ب

 ت السكان المحليين. ''  إلى استغلال الموارد المحلية قصد تلبية احتياجا
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: التنميددة المحليددة هددي مجموعددة إجددراءات تهدددف إلددى جمددع إمكانيددات المجتمددع المحلددي Xavier Greffeتعريوف  -ح

 المادية والمالية والثقافية وجعلها تحت تصرف المجتمع المحلي لتلبية حاجياته الأساسية.  

الفدداعلين المحليددين مددن مجتمددع مدددني  شدداملة تجعددل إسددتراتيجية: التنميددة المحليددة هددي Paul Houéeتعريوف  -د

في حركة منسجمة تهدددف إلددى اسددتغلال خصوصدديات المكددان  بهدددف تنميددة  بين والقطاع العام والخاصومنتخ

 وتطوير إطار الحياة لدى مكونات المجتمع المحلي.

التنمية المحلية ترتبط بالمبادرات المحليددة  التددي يشددارك فيهددا مختلددف : L'Encyclopédie de l'agoraتعريف   -ه

 أي مكونات المجتمع المحلي بهدف تأهيل محيطهم المحلي  وترقية مستوى معيشتهم. الأطراف

التنميدددددة المحليدددددة هدددددي نتيجدددددة النشددددداطات التدددددي يقدددددوم بهدددددا كدددددل الفددددداعلين المحليدددددين بمختلدددددف البنوووود الوووودو ي:  -و

السددددكان  حاجيدددداتبددددرامج تنمويددددة محليددددة الهدددددف منهددددا تلبيددددة  وضددددع لأجددددلصددددائص المكددددان ووفقددددا لخ مكوناتهمددددا

 المحليين وتحسين مستوى معيشتهم.

 الاقتصادية، الأدبيات في يذكر المحلية التنمية مصطلح يكن لم: التيارات الفكريةالتنمية المحلية في   -5

عام  بشكل الاقتصادية التنمية و الاقتصادي  النمو على ودراساتهم أبحاثهم يركزون فالاقتصاديون كانوا

 ، والمتفق عليه أن نظريات التنمية أهملت جانب مهم ألا وهو تنمية المناطق أو ما يسمى بالتنمية الجهوية

خلال تناقص  من المحلية بالتنمية للاهتمام الأولى البوادر تظهر بدأت الماض ي القرن  منذ ستينيات لكن

 الثانية العالمية الحرب نهاية إلى تعود المحلية التنمية إشكالية إنأدور الدولة وتهاوي التنمية المركزية ، 

 أن بين الواقع أن حيث سائدا، كان الذي  الكلاسيكي الاقتصادي  للنموذج كأحد البدائل طرحت حيث

 توجهات بروز إلى أدى  مما ، أخرى  جهة من المناطق وتنمية جهة من الدولة تنمية تناقضات بين هناك

ولهذا من الضروري التعريج على مسار الفكر الاقتصادي للتعرف على ما جاء في مختلف ،  وأفكار جديدة

المدارس من مفاهيم خاصة أو أشارات معينة الى مفهوم ومضمون التنمية المحلية والتي يمكن تناولها في 

 : الأتي

  "من كل يمثلها التي النمو  أقطاب نظرية بظهور  الستينات مرحلة تميزت لقد  :أقطاب النمونظرية  -أ

 تلك في للحكومات ملهمة النظرية هذه كانت لقد  غيرهم، و " هيرشمان " ، " بودفيل " ، "فرونسوا بيرو

 هذه تقوم. الريف عن المدينة تميز التي الفوارق  على القضاء الأرياف و تعمير إلى منهم محاولة الفترة

 تتكامل حيث ، غير متجانس فضاء بأنه بيرو يعرفه والذي الأقطاب المتعدد الفضاء أساس على النظرية

 يعرفها البعض   القريبة كما المناطق من  أكبر تبادل المسيطرة الأقطاب بين و بينه تقوم و بينها فيما أجزاءه

 أن نرى  هنا من متوازنة و غير جهوية نمو واحد كنظرية آن في و المتوازن  غير القطاعي للنمو نظرية بأنها

 عن البحث إلى بالضرورة سيؤدي  غير متجانسة كبيرة أقطاب إلى البلد تقسيم على تقوم النظرية هذه

 . ككل الدولة تنمية إلى النهاية في ثمة سيؤدي  من و خصوصيته حسب قطب كل تطوير كيفية

 ، المناطق لتنمية كأساس الصادرات فكرة على تعتمد النظرية هذه: الاقتصادية القاعدة نظرية -ب

 التصدير على قدرتها مدى  على يعتمد منطقة لأي  التشغيل و الإنتاج مستوى  أن هو النظرية هذه فحسب

مناصب  إنشاء يزيد من الحضري  النمو فان المجال هذا وفي الخارجي الطلب بحسب دوره ب يتحدد الذي  و

تؤدي إلى  النشاطات هذه ، المختلفة النشاطات خلال من تأتي المداخيل هذه ، مداخيل يدر الذي  و الشغل
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 إلى الاقتصادية الأنشطة النظرية هذه وتقسم المحلية الحاجيات  مختلف (إشباع  بتوفير مداخيل تسمح

 خلق في تساهم المصدرة القطاعات تغطي والتي   القاعدية النشاطات ونشاطات داخلية،   قاعدية نشاطات

 و ، للمنطقة الداخلية الحاجيات لتلبية الموجهة الأنشطة فهي الداخلية النشاطات ،أما شغل مناصب

 . بأكمله البلد تطوير بالتالي و المنطقة تطوير في يساهم الأنشطة هذه بين فالتكامل بالتالي

 المجموعات أعضاء طرف من الاقتصاد تنظيم فكرة على تركز النظرية : هذهالقاعدية التنمية نظرية -ج

مست  تحولات بعدة الفترة هذه تميزت قد و السبعينات بداية في النظرية هذه ظهرت ، المحلية لصالحها

 بدائل و جديدة أفكار طرح مما وانخفاا نفقات الدول   الطاقة أسعار ارتفاع أهمها العالمي الاقتصاد

 و المجتمعات مست التي التحولات بعد خصوصا نحو الأعلى الأسفل من تنطلق تنمية عن البحث في تمثلت

 التي القرارات في أكبر بمساهمة المحلية المجتمعات مطالبة و الاجتماعية والبيئية بالجوانب أكثر اهتمامها

تنمية المحلية يعبر عن ، وبالتالي أصبح من الضروري تثمين الموارد المحلية وأصبح موضوع ال حياتهم تمس

 مختلف بين التضامن خلال من يظهر الذي  الثقافي الجانب مثل  التضامن بين أفراد المجتمع المحلي 

 في المتمثل و الاقتصادي  الجانب المنطقة،  تواجهها التي كل التحديات أمام يقوم والذي  المنطقة أعضاء

 . للمنطقة المحلية الثروات استغلال

 الذي  ( 1890 )مارشال ألفريد قدمها التي الأعمال إلى النظرية هذه تعود: الصناعية اتالمقاطع نظرية -د

 المجال في نفس في تنشط المؤسسات من مجموعة تركز من تنشأ التي التجمعات عن تحدث من كان أول 

هذه النظرية على يد الكتاب الايطاليون  كما طورتالصناعية   المقاطعة عليها أطلق والتي واحدة منطقة

 الصغيرة  من المؤسسات مجموعة تركز أن فكرة على النظرية هذه تقوم خصوصا ( 1979 ) بيكاتيني أمثال 

 الاستفادة مثل الاستفادة من خصوصيات المكان و بالنفع عليها يعود سوف واحدة منطقة والمتوسطة في

 سهولة الحصول على المعلومات والمعارف المتبادلة. بالإضافة إلىقريبة،  و مؤهلة عاملة يد من

 حول  الأوروبيين الباحثين من مجموعة به قام بحث نتاج ظهرت النظرية : هذهالوسط المبدع نظرية -ه

 لا التنمية أن تطور ومتجدد أي  نتاج هي المحلية هو المبدع والتنمية الإقليم تعتبر الوسط هذه النظرية 

 استيعاب على قادرة  وعوامل عناصر فيه الذي  الإقليم الوسط هو هذا ، وسط بوجود إلا تحدث أن يمكن

 . التنمية إحداث و للتطور  الأفضل المكان النظرية هذه حسب  الوسط يعتبر بذلك و المعارف مختلف

إن التنمية المحلية لم تحظى بالكثير من الدراسات في الفكر التنموي لكن نظرية الدفعة الداخلية:  -و

الفشل الذي عرفته الكثير من نظريات التنمية ظهر في العشرين السنة الماضية فكر تنموي متجدد ومن 

حول    Sthoerو  1994و تفسيره للدفعة الداخلية للتنمية في     Garofoliهذه الأفكار ما حاء به كلا من 

في    Antonnelli – Perrinحول التنمية الإقليمية و أعمال كلا من   Friedmannالتنمية القاعدية كذلك 

محال المقاطعات الصناعية و الأقطاب التكنولوجية و نظرية الإنتاج المحلي، هذه الأفكار كانت بمثابة 

تنمية و أولت أهمية قصوى للمكان باعتباره الانتقال من النظريات التقليدية الى فكر متجدد في مجال ال

الفضاء الدي تتفاعل فيه كل مكونات المجتمع المحلي لتفرز نموذجا متكاملا يأخذ في الاعتبار مقومات هذا 

المجتمع المختلفة الهدف منها  تلبية حاجيات المجتمع وتحسين مستوى معيشته لان التنمية الفوقية 

 صيات المجتمع ومكوناته.تجاهلت في كثير من الأحيان خصو 
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لقد جاءت نظرية الدفعة الداخلية للتنمية لتناقض سابقاتها والتي تعتبر التنمية تأتي من استغلال 

معطيات المحيط الداخلي وليس كما يعتقد البعض أن التنمية  تأتي من استقطاب عوامل خارجية أي من 

أداة لاستغلال مكونات المجتمع المحلي وجعلها  حواف المحيط وهذا ما تعبر عنه التنمية المحلية بحيث هي

 تتفاعل مع بعضها لتنتج النموذج المناسب للتنمية. 

التنمية المحلية تبنى وتعد على أسددس علميددة اقتصددادية تهدددف  :وخصائصها التنمية المحلية أهدا  -6

الأهددددددداف يمكددددددن إلددددددى إشددددددباع الحاجددددددات الأساسددددددية للسددددددكان وتحسددددددين ظددددددروفهم وإطددددددار معيشددددددتهم، هددددددذه 

 تلخيصها في العناصر الآتية:

إن تحقيق تنمية اقتصادية محلية يعني العمل مباشرة على بناء القوة  : أهدا  التنمية المحلية -1

 الاقتصادية لمنطقة ما وذلك بهدف تطويرها اقتصاديا وتحسين مستوى الحياة لسكان تلك المنطقة

يتم العمل على وضع أولويات الاقتصاد المحلي إذا ما أرادت إن أهم مرتكزات إستراتيجية التنمية هو أن 

المجتمعات المحلية أن تتطور وأن تكون قادرة على توفير الخدمات العمومية ومحاربة البطالة والفقر بين 

سكانها، لكن لكل مجتمع محلي ظروفه الخاصة التي يمكن أن تساعده على تحقيق التنمية  إن هذه 

  التي تشكل أساس إستراتيجية التنمية المحلية بغية تحسين فرص النمو علىالخصائص المحلية هي 

 المستوىالمحلي.

ان أهداف التنمية المحلية ترتبط أكثر بأهداف المجتمع المحلي وعلية يجب مشاركة جميع المعنيين في 

تحسين المساواة صناعة القرار وهذا من شأنه أن يساعد على بناء إجماع حول أولويات التنمية، وعلى 

 والكفاءة في توز ع الموارد، وضمان وجود متابعة ليرامح التنمية المحلية واستدامة التدخلات والقرارات.

كما ينبغي إن تركز عملية صياغة برامح التنمية المحلية على كيفية استغلال أفضل للوسائل المتاحة 

والمجتمع المحلي والإدارة المحلية تكون هي  بالإضافة إلى المشاركة الشعبية بما في ذلك القطاع الخاص

المسئولة عن إعداد البرامج ويكون المجلس المحلي هو المشرف عن التشاور والتنسيق لتحديد احتياجات 

باختلاف المكان والزمان فلكل مجتمع محلي  أهداف التنمية المحلية تختلف، كما وأولويات السكان

تحسين مستوى ، ترك فيها كل برامج التنمية المحلية ومنهاأهدافه وخصوصياته لكن هناك أهداف تش 

إيجاد فرص عمل للتحكم في مستويات البطالة ، جذب الاستثمار وذلك بتحسين محيطه، معيشة السكان

تحقيق التنمية الاجتماعية والثقافية ، العمل على محاربة ظاهرة الفقر والتقليل من انتشاره، ومعالجتها

استغلال الموارد المالية والبشرية والمادية ، تقديم الخدمة العمومية وبأفضل الطرق ، والصحية والتعليمية

تشجيع الاستثمار الوطني والمحلي، ، تطوير برامج حماية البيئة ، المتاحة لأجل تنمية المجتمع المحلي

رساء ثقافة إو  بالإضافة إلى دعم المشار ع الصغيرة والمتوسطة من خلال تقديم الدعم المالي والاستشاري 

كما يورد بعص الكتاب أهدافا  .التنمية التشاركية  التي تسمح بمساهمة كل فعاليات المجتمع المحلي

 للتنمية المحلية وهي:مكملة 

 تضمن: تو : الاهدا  الاستراتيجية -أ

 التقدم المستمر في نوعية الحياة لجميع أبناء المجتمع المحلي،  -    
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 الارتقاء بمستوى مشاركتهم الفعالة في أحداث هذا التقدم.

 .تثمين الموارد البشرية والطبيعية والأملاك المحلية وترشيد استعمالها - 

 دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة للثروة وتشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإنتاجية  -

 .ترقية الأنشطة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميزه - 

  .استخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختلف الميادين الإنتاجية والخدمية -

  .ة التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي والخاصتنمي -

 العموميةوضع سياسة اقتصادية محلية وتفعيلها تتوافق مع مختلف النشاطات الاقتصادية والاجتم -

  حام المواطنين في تحديد احتياجاتهم وإشراكهم في كل الأعمال المرتبطة بالسياسة العمومية - 

واطنين وترقية نوعية الخدمات العمومية وتحسين البرامج الاجتماعية لضمان تحسين إطار حياة الم -

  .استقرار السكان بالأخص في المناطق الريفية

العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسية ومحاربة الفقر والإقصاء والفوارق الاجتماعية  -

  .المجتمعوالتهميش ودعم الفئات الضعيفة المهمشة وإدماجها في 

الاعتماد على الإمكانيات والجهود الذاتية وتحقيق تنمية تتصف بالاستمرارية لضمان الاستقرار  -

 والاستدامة واستقلالية القرار السياس ي والاقتصادي.

: تتعلق هذه الأهداف باستمرارية التقدم في نوعية الحياة والارتقاء بالمشاركة الشعبية لأهدا  العامة -ب 

ييرات جذرية في بناء وظائف نسق المجتمع المحلي ونظمه الفرعية يجب أن تتحقق في إحداثه     فإن تغ

كأهداف وسيطة أو عامة وتشمل التنمية البيئية والاقتصادية والبشرية والمؤسسية، وتشمل الأهداف 

 العامة: 

لددى التجدددد المسددتقبلي : وتتمثل في استمرارية وقدرة الموارد البيئية المحلية المتاحددة عالتنمية البيئية المحلية -

وتواصدددددددل تنميتهدددددددا لصددددددددالح الأجيدددددددال الحاضدددددددرة والقادمددددددددة والتحسدددددددين المسدددددددتمر لمسددددددددتوى البيئيدددددددة المعيشددددددددية 

 للمواطنين من خلال إصلاح شامل وعادل لمكونات هذه البيئة وفي مقدمتها البنية الأساسية.  

ين، وتقريدددب الفدددوارق الداخليدددة ، وتتضدددمن زيدددادة الددددخل الحقيقدددي للمدددواطنالتنميدددة الاقتصدددادية المحليدددة  -

 فيما بينهم، زيادة فرص العمل المستقر والمنتج، تنو ع مصادر الدخل المحلي اعتمادا على تصنيع الريف.

، وتتضدددمن ضدددبط معددددلات النمدددو العدددددي لتتناسدددب مدددع معددددلات نمدددو المدددوارد التنميدددة البشدددرية المحليدددة -

الماديدددة، التوز دددع الجغرافدددي للسدددكان بمدددا يتناسدددب والتوز دددع الطبيعدددي للمدددوارد الماديدددة المتاحدددة، رفدددع مسدددتوى 

الخصدددددددددائص النوعيدددددددددة للمدددددددددواطن وخاصدددددددددة الصدددددددددحية والتعليميدددددددددة،  رفدددددددددع الشدددددددددعور الفدددددددددردي بالمسدددددددددئولية 

 العملية خلال المشاركة الشعبية المنظمة.   المجتمعية، وممارسة

: وتعندددي الاعتمددداد علدددى المشددداركة الشدددعبية مدددن خدددلال رفدددع كفددداءة المنظمدددات المحليدددة، التنميوووة المؤسسوووية -

والتعميدددق المسدددتمر للامركزيدددة التنميدددة المحليدددة، بالزيدددادة المطدددردة لددددور ومسدددئوليات المنظمدددات المحليدددة فدددي 

 هذه التنمية.
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هددي الأهددداف التددي يددتم وضددعها وتحديدددها مددن الناحيددة الكميددة والكيفيددة علددى مسددتوى : حليووةالأهوودا  المجووو  

 كل مجتمع محلي مستهدف على حدة في إطار الأهداف العامة سالفة الذكر.

إن أهميدددة التنميدددة المحليدددة فدددي تددددعيم التنميدددة الشددداملة جعدددل الأمدددم المتحددددة تعطدددي اهتمدددام بالغدددا بدايدددة مدددن 

لقددددرن العشددددرين لتدددددعيم فكددددرة التنميددددة المحليددددة وإبددددلا  الدددددول وخاصددددة الدددددول الناميددددة النصددددف الثدددداني مددددن ا

 OCDEبأهميتهددا لتجعدددل لهدددا بدددرامج ومخططددات خاصدددة، كمدددا سددداهمت منظمددة التعددداون والتنميدددة الاقتصدددادية 

ددددد:  )التنميدددددة الاقتصدددددادية المحليدددددة(، وذلدددددك لتقويدددددة ودعدددددم المشددددداركين  LEDببدددددرامج خاصدددددة فدددددي إطدددددار مدددددا يسدددددمى بد

 لمحليين على الاستفادة من قطاع الأعمال المحلي ورأس المال ومصادر التمويل المحلية المتاحة.  ا

على الرغم من أن المراجع المتوفرة لا تشير مباشرة الى خصائص واضحة : خصائص التنمية المحلية -ب

للتنمية المحلية وفي الكثير منها تتم الإشارة فقط إلى الأهداف إلا أنه تم استنتاج بعضا من هذه 

، هذه الخصائص التي يمكن تصنيفها  Paul Houéeو  Xavier Greffeالخصائص التي وردت عند كلا من 

 كالأتي:

مد على مبدأ المشاركة في التنمية حيث تقحم كل الفاعلين المحليين من مجتمع مدني وجمعيات مهنية تتع -

وثقافية بالإضافة إلى مؤسسات القطاع الخاص والعام والمنتخبين المحليين في صياغة برامج التنمية 

 المحلية وفي تمويلها وتنفيذها.

عة من خصوصيات المكان، أي يستند نموذج التنمية على تعتمد على مبدأ التنمية الذاتية أي تنمية ناب -

 .....الخ. عقائدية. اجتماعية، ثقافية،مقومات المجتمع المحلي، 

 التنمية المحلية هي بديل للتنمية الفوقية ولذلك نجدها ترتبط التنمية من القاعدة. -

 التنمية المحلية هي عملية شاملة ثقافية، اقتصادية واجتماعية وسياسية. -

التنميددة المحليددة تعتمددد علددى قددوة العوامددل الداخليددة وهددذا ينسددجم مددع الدفعددة الداخليددة للنمددو التددي يتبناهددا  -

 الان الكثير من الاقتصاديين.

 التنمية المحلية تجسد النموذج التضامني للمجتمع المحلي. -

'' لحدددد الآن جميدددع  Bernard Vachonالتنميدددة المحليدددة للنمذحدددة ففدددي هدددذا الصددددد يقدددول  عددددم قابليدددة أمدددا 

تجارب التنميددة المحليددة لددم تثبددت وجددود نمددوذج موحددد لبددرامج التنميددة المحليددة لان هددذه البددرامج تددرتبط بالمكددان 

 وبخصوصياته''

ة ، المرحلدددة الأولدددى والتدددي لكدددن غيددداب نمدددوذج موحدددد لا ينفدددي إجدددراءات موحددددة والتدددي تتمثدددل فدددي مراحدددل مختلفددد 

تتمثدددل فدددي  تجميدددع قددددرات المجتمدددع المحلدددي وتحديدددد خصوصدددياته، أمدددا المرحلدددة الثانيدددة فتهددددف إلدددى  اسدددتخراج 

عناصددر القددوة و عناصددر الضددعف مددن المعطيددات السددابقة وتحديددد الأهددداف، أمددا المرحلددة الأخيددرة فتتمثددل فددي 

 صياغة برامج تنموية محلية قابلة للتنفيذ.
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يوجد لحد اليوم تعريف موحد لتنمية المجتمع المحلي حيث  لا :نمية المحلية والمجتمع المحليالت -7

وجد له أكثر من تعريف على مدى الخمسين عاما الماضية من الفكر التنموي، يمكن ذكر بعضا من هذه 

 التعاريف كالأتي: 

تعريفددات تنميددة المجتمددع المحلددي وهددو الددذي يعتبددر هددذا التعريددف مددن أوائددل : Cambridgeتعريووف كووام ردج  -أ

،حيددث اعتبددرت تنميددة 1948تبنته الإدارة البريطانية للمستعمرات في مؤتمر "كامبردج" لددادارة الأفريقيددة عددام 

المجتمددددع المحلددددي بأنهددددا " حركددددة مصددددممة لرفددددع مسددددتوى الحيدددداة فددددي المجتمددددع المحلددددي ككددددل بمشدددداركة نشددددطة مددددن 

تخدام أسددددداليب فنيدددددة لاستشدددددارة الأهدددددالي لضدددددمان اسدددددتجابتهم بحمددددداس جاندددددب المجتمدددددع المحلدددددي، ويمكدددددن اسددددد 

للحركددة، وتضددم تنميددة المجتمددع المحلددي كددل أشددكال تحسددين مسددتوى الحيدداة فددي المجتمددع المحلددي، كمددا تضددم كددل 

 أنواع الأنشطة التنموية في المنطقة سواء تلك التي تقوم بها الحكومة أو الهيئات غير الحكومية .

عرفددت الأمددم المتحدددة تنميددة المجتمددع المحلددي علددى أسدداس أنهددا" تلددك العمليددة : 1963لمتحودة تعريف الأموم ا -ب

التدددددي بواسدددددطتها يدددددتم توحيدددددد جهدددددود النددددداس مدددددع جهدددددود السدددددلطات الحكوميدددددة لتحسدددددين الأحدددددوال الاقتصدددددادية 

سددداهمة والاجتماعيددة والثقافيدددة للمجتمعددات المحليدددة وإدمدداج هدددذه المجتمعددات فدددي حيدداة الأمدددة وتمكينهددا مدددن الم

الكاملة في تحقيق التقدم على المستوى القومي، وعليه فإن هددذه المجموعددة المركبددة مددن العمليددات تتكددون مددن 

عنصرين أساسيين هما  مشدداركة الندداس أنفسددهم فددي الجهددود المبذولددة لتحسددين أحددوالهم المعيشددية بددأكبر قدددر 

وغيرهدددا مدددن الخددددمات الأخدددرى بطريقدددة  تقدددديم المسددداعدات الفنيدددةو  ممكدددن والاعتمددداد علدددى مبدددادراتهم الذاتيدددة.

بادرة والاعتماد على الجهددود الذاتيددة والمسدداعدات المتبادلددة نفسددها فددي شددكل بددرامج مصددممة لتحقيددق تشجع الم

 أنواع كثيرة من التحسينات المحددة.

تنميددددة " أندددده يمكددددن النظددددر إلددددى Sandezيددددرى "سدددداندز" " Erwin Sandez  (1958 :)تعريووووف أيووووروين سوووواند   -ج

   .المجتمع المحلي كعملية، كغاية، كطريقة وكحركة اجتماعية

تنمية المجتمع المحلي كعملية تعني التحرك في مراحل متتابعة من حالة معينددة إلددى تنمية المجتمع كعملية:  -

حالددددة أخدددددرى، فهددددي تضدددددمن مجموعددددة مدددددن التغيددددرات المتسلسدددددلة والمتتابعددددة طبقدددددا لمعددددايير محدددددددة، وهددددي بهدددددذا 

علمددددي محايددددد يمكددددن أن يخضددددع للتحديددددد الدددددقيق والقيدددداس الددددذي ينصددددب أساسددددا علددددى العلاقددددات اصددددطلاح 

الاجتماعيدددة، فعلدددى سدددبيل المثدددال يمكدددن أن تقددداس تنميدددة المجتمدددع المحلدددي بالاتجددداه مدددن تلدددك الحالدددة التدددي يقدددوم 

لقددرارات مددن فيها فرد أو اثنددان أو مجموعددة صددغيرة مددن صددفوة المجتمددع ) سددواء مددن داخلدده أو خارجدده( باتخدداذ ا

أجدددل تنميدددة المجتمدددع المحلدددي، إلدددى تلدددك الحالدددة التدددي يقدددوم فيهدددا النددداس بأنفسدددهم باتخددداذ القدددرارات فيمدددا يتعلدددق 

بدددددالأمور ذات الأهميدددددة المشدددددتركة   أو التحدددددول إلدددددى تلدددددك الحالدددددة التدددددي يقدددددوم فيهدددددا النددددداس بأق ددددد ى اسدددددتفادة مدددددن 

أنفسددهم سددواء مددن الناحيددة الاجتماعيددة أو  مددواردهم وهكددذا فددإن التركيددز يكددون أساسددا علددى مددا يحدددث للندداس

 النفسية.

تنميددددة المجتمددددع المحلددددي بهددددذا المعنددددى تكددددون وسدددديلة لتحقيددددق غايددددة، أو طريقددددة للعمددددل تنميوووة المجتموووع كغايوووة:  -

لتحقيددق هدددف معددين وهنددا يمكددن اسددتخدام بعددض الطددرق الأخددرى المكملددة ) مثددل إحددداث التغييددر عددن طريددق 

 اثه عن طريق استخدام المكافآت أو إحداثه عن طريق التعليم .القرارات أو القواعد  أو إحد
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إن الطريقددة يعبددر عنهددا فددي شددكل مجموعددة مددن الإجددراءات، أمددا المحتددوى فيعبددر عندده تنميوة المجتمووع كطريقوة:  -

فددي شددكل قائمددة مددن الأنشددطة فددإذا قمنددا بتنفيددذ الإجددراءات فإندده مددن المفتددرا أن الأنشددطة سددتحقق، وعندددما 

ج قددد أخددذ شددكلا رسددميا كمددا هددو الحددال فددي العديددد مددن الخطددط الخماسددية فددإن الاهتمددام يتركددز يكددون البرنددام

 عادة على البرنامج أكثر مما يتركز على ما يحدث للناس الذين يشاركون في هذا البرنامج.

 ينظددر لتنميددة المجتمددع المحلددي فددي هددذه الحالددة علددى أنهددا جملددة أو قضدديةتنميووة المجتمووع كحركووة اجتماعيووة:  -

تجدددذب ولاء الندددداس والتددددزامهم، فتنميددددة المجتمدددع كحركددددة تميددددل لأن تصددددبح مؤسسدددية تنشدددد   بناءهددددا التنظيمددددي 

الخدداص بحيددث تكددون الإجددراءات مقبولددة ويكددون لهددا ممارسددوها المهنيددون. وهددي تركددز علددى فكددرة تنميددة المجتمددع 

 المحلي كما يفسرها معتنقوها.  

إلى تنمية المجتمع المحلي كالأتي: " تسيير تلك الآليات الثقافيددة أشار "باركو" Parco (1975 :)تعريف باركو  -د

 والتي تؤدي إلى خبرات مشتركة والتي توفر الثقة والأهداف المشتركة".

عددرف "لددونج" تنميددة المجمددع المحلددي علددى أنهددا: " عمليددة مصددممة لمسدداعدة أهددالي Long (1983 :)تعريف لون   -ه

طريددق اتخدداذ القددرارات بطريقددة جماعيددة، وعددن طريددق العمددل الجمدداعي المجتمددع المحلددي علددى حددل مشدداكلهم عددن 

لتنفيددذ تلددك القددارات، ومعظددم نمدداذج تنميددة المجتمددع النحلددي تتضددمن المشدداركة الواسددعة للمددواطنين وتدددريبهم 

 على حل تلك المشاكل.

عدددرف المجتمدددع المحلدددي علدددى أنددده: " عمليدددة لاتخددداذ القدددرارات المحليدددة وإيجددداد : HWEY (1985)تعريوووف هوووو   -و

 البرامج المصممة لجعل المجتمع المحلي مكانا أفضل للعيش والعمل فيه."  

هددذا التعريددف الددذي يعتبددره الكثيددر مددن البدداحثين تعريفددا واقعيددا، حيددث عددرف Block (1986 :)تعريوف بلوو   -ر

اركة الفعالدددة التطوعيدددة فدددي عمليدددة تسدددتهدف تحسدددين الأحدددوال فدددي أحدددد جواندددب المجتمدددع المحلدددي علدددى أنددده: المشددد 

حياة المجتمع المحلي، وعادة ما يددؤدي هددذا العمددل إلددى تقويددة نمددط العلاقددات المتبادلددة بددين الندداس والمؤسسددات 

 في المجتمع المحلي. 

علددى أنهددا" أعمددال يقددوم  اعتبددر هددذا الباحددث تنميددة المجتمددع المحلدديWilkinson (1991 :)تعريووف وليكوسووون  - 

بهددا الندداس يددتم مددن خلالهددا فددتح قنددوات للاتصددال والتعدداون بددين جماعددات المجتمددع المحلددي والمحافظددة علددى تلددك 

 القنوات المفتوحة".  

تددم تعريددف تنميددة المجتمددع المحلددي علددى Christen & Robenson (1991 :)تعريوف كرسوتن سون وروووسوون  -ط

محلدددي، وصدددلوا إلدددى قدددرار، لبددددأ عمليدددة الفعدددل الاجتمددداعي )بمعندددى التددددخل أنهدددا جماعدددة مدددن النددداس، فدددي مجتمدددع 

 .المقصود(، لإحداث التغيير في أحوالهم الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية والبيئية

تتضددمن تنميددة المجتمددع المحلدددي كمددا يراهددا هددذا الكاتدددب Edward Blakely (1993 :)تعريووف إدوارد بوولا كلووي  -ح

قيام الفرد على إحداث التغيير القادم من خارج المجتمددع المحلددي بوضددع أولويددات العمددل بالاشددتراك مددع سددكان 

المجتمدددع المحلدددي أنفسدددهم، نحددددو هددددف بعيدددد يتمثددددل فدددي تكامدددل المجتمددددع المحلدددي فدددي حيدددداة المجتمدددع الأكبدددر، كمددددا 

يددددراه خبددددراء التنميددددة والمخططددددون علددددى المسددددتوى القددددومي منطقيددددا مددددع مددددا يددددراه سددددكان  يتضددددمن الددددربط بددددين مددددا
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المجتمع المحلي منطقيا، بطريقة يمكددن معهددا تنسدديق البددرامج والمددوارد المحليددة مددع أهددداف التنميددة القوميددة مددع 

اسدددددتخدام أسددددداليب التددددددريب المتخصصدددددة لرجدددددال تنميدددددة المجتمدددددع لضدددددمان تحقيدددددق الأهدددددداف الكليدددددة بحيدددددث 

 تغلب على مقاومة التغيير ونفتح أمام التغير المستمر ذاتيا.  ت

إن المددتفحص لهدددذه التعدداريف يكتشدددف أن كدددلا منهددا يركدددز بطريقدددة معينددة علدددى جاندددب واحددد أو جواندددب آخدددري 

مدددن تلدددك العمليدددة المعقددددة المسدددماة بتنميدددة المجتمدددع المحلدددي، وإذا كدددان كدددل مدددن هدددذه التعددداريف يسدددتحق وقفدددة 

ايدددداه واهتمامدددده إلا أن نطدددداق هددددذا البحددددث لا يسددددمح بددددذلك، لكددددن هددددذه التعدددداريف السددددابقة لمحاولددددة توضدددديح زو 

وهمددددا: التنميددددة المحليددددة كعمليددددة وكطريقددددة فنيددددة  لتنميددددة المجتمددددع المحلددددي تتضددددمن جددددانبين هددددامين علددددى الأقددددل

عدديش يمكددن مددن خلالهددا دعددم وتنشدديط المجتمددع المحلددي وإحددداث تغييددرات مقصددودة فددي الأوضدداع المحليددة التددي ي

السدددكان فدددي ظلهدددا بهددددف تحسدددين الأحدددوال الاقتصدددادية والاجتماعيدددة والثقافيدددة فدددي المجتمدددع المحلدددي، وهدددذا يدددتم 

 عن طريق:  

مسدددداعدة المجتمددددع المحلددددي ليتحددددول مدددددن شددددبه نسددددق ينقصدددده الكثيددددر مدددددن التكامددددل إلددددى نسددددق متددددرابط يدددددزداد  أ 

المحليددة بطريقددة فعالددة يسدديطر فيهددا التواصددل بددين جماعاتدده ومؤسسدداته وتددتم فيدده عمليددة اتخدداذ القددرارات 

 الناس على تلك القرارات،

القدددددرة علددددى حددددل مشددددكلاته فددددي المسددددتقبل عددددن طريددددق تدددددريب الأهددددالي علددددى مواجهددددة المشددددكلات وتعلدددديمهم  ب 

 أساليب ومهارات جديدة مما يزيد من ثقتهم في إمكانية حل مشكلاتهم المحلية،

ووووو  ربدددددط حيددددداة المجتمدددددع المحلدددددي بحيددددداة الأمدددددة، ولتحقيدددددق هدددددذه الأهدددددداف فمدددددن الضدددددروري تشدددددجيع مشددددداركة  جو

المواطنين في تلك المراحل جميعها بقدر الإمكان مددع إعطدداء اهتمددام خدداص للعمليددات التعليميددة التددي يمكددن 

 أن تساهم في تغيير الاتجاهات والقيم وترفع من مستوى الوعي المحلي.

المجتمع في كل زمان ومكددان لا بددد أن تددتم فددي مجتمددع قددائم ولدديس مجددرد تجمددع أفددراد يعيشددون لا شك أن تنمية 

 في أماكن متجاورة بل هو حياة اجتماعية تتم بترابط اجتماعي.

إن المجتمعدددددددات المحليدددددددة تتكدددددددون عدددددددادة طبقدددددددا لحددددددددودها الجغرافيدددددددة وموقعهدددددددا الإقليمدددددددي وتربطهدددددددا المصددددددددالح  

عدددادات والتقاليدددد المكتسدددبة والمشددداركة الوجدانيدددة التدددي تنشدددأ مدددن الددددروابط المشدددتركة، اجتماعيدددة وثقافيدددة وال

الأسدددرية والاشدددتراك فدددي الخددددمات التدددي تدددؤدي لصدددالح تلدددك المجموعدددة مدددن مددددارس ومستشدددفيات وأنديدددة ودور 

 العبادة ومحلات عامة وغيرها من المؤسسات.

للجماعدددددة وينمدددددى الددددددوافع الطبيعيدددددة أن تدددددرابط الجماعدددددات فدددددي بيئدددددة مدددددا يددددددفع أفرادهدددددا علدددددي الشدددددعور بدددددالولاء 

للاحتفددداط بطابعهدددا الخددداص الدددذي يميزهدددا عدددن الجماعدددات الأخدددرى، فدددالمجتمع المحلدددي فدددي الحقيقدددة لددديس مجدددرد 

بقعددة جغرافيددة ولا هددو مجددرد مركددز اقتصددادي إنمددا هددو أيضددا مجموعددة مددن الندداس متصددلين بددبعض فددي الحيدداة 

الطبيعددددي لحيدددداة كددددل المجتمددددع، هددددذه الحيدددداة الاجتماعيدددددة  اليوميددددة، متفدددداعلين تفدددداعلا كدددداملا يددددؤدي إلددددى النمدددددو

يتناولهددا التنظدديم فددي نواحيهددا المختلفددة، و سددتهدف هددذا التنظدديم تحقيددق مددا يشددعر بدده الندداس إزاء هددذا المجتمددع 
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مدددن احتياجدددات يدددرون أنهدددا ضدددرورية لهدددم ، وعلدددى ذلدددك يمكدددن أن نقدددول أن المجتمدددع المحلدددي يتكدددون مدددن عناصدددر 

 بعضها البعض و شتمل على الجوانب الآتية:  متشابكة ومترابطة مع

الموقددع الجغرافددي عنصددر أساسدد ي، إذ لددولا المكددان لمددا وجددد المجتمددع، فهددو يعدديش فيدده وينمددو الموقوع الجغرافوي:  -أ

علدددى أرضددده، فالقريدددة أو المديندددة تحتدددل أمددداكن محدددددة، كددددذلك الأحيددداء المختلفدددة فدددي كدددل مديندددة تحتدددل أمدددداكن 

تخدم المواطنين المحليين من معاهد ومدارس ومستشددفيات ومواصددلات وكافددة مددا محددة تشمل المرافق التي 

 يشبع احتياجاتهم.

يمثددل العنصددر البشددري الددذي يعدديش فددي هددذا المجتمددع عنصددر أساسدد ي لقيامدده، ولددولاه لمددا وجددد،   السكوووووووان: -ب

 فإن هاجر المواطنون من إقليم معين لاختفى المجتمع فيه رغم وجود المكان.

تنشدددأ بدددين سدددكان كدددل منطقدددة سددواء كاندددت قريدددة أو مديندددة أو إقلددديم مجموعدددة مدددن العلاقووات الاجتماعيووة:   -ج

العلاقدددات التدددي تدددرتبط بالجماعدددة وتدددربط بدددين أفدددراد المجتمدددع . فكدددل فدددرد ينتمدددي إلدددى أسدددرة أو إلدددى جماعدددة        أو 

 جليا في بناء المجتمع.عضو في ناد أو نقابة مهنية، يرتبط بأسرته أو جماعته برباط قوى يظهر 

المجتمدددع لا يتكدددون فقدددط مدددن مجمدددوع أفدددراده وإنمدددا التبووواين الاجتمووواقي والاقتصووواد  بوووين أفوووراد المجتموووع:  -د

 أيضا من مراتبهم المختلفة وترتيبهم الطبقي وهذا يؤثر في طابع حياتهم وأساليب تفكيرهم وسلوكهم.

لكددددل مجتمددددع تقاليددددده وعاداتدددده وقيمدددده الاجتماعيددددة لا شددددك أن التقاليوووود والعووووادات والقوووويم الاجتماعيووووة:  -ه

وتراثددددده الاجتمددددداعي وفلسدددددفته الاقتصدددددادية، حيدددددث أن لهدددددذه المفددددداهيم والتقاليدددددد أثدددددر كبيدددددر فدددددي تحديدددددد معدددددايير 

السدددلوك الاجتمددداعي لتحقيدددق أهدددداف المجتمدددع، وتنطبدددق هدددذه المفددداهيم علدددى المجتمعدددات الريفيدددة والحضدددرية 

حليدددة سدددواء كبدددر صجمهدددا أو صدددغر تضدددطلع بدددنفس الأعبددداء، وإنمدددا بدرجدددة علدددى حدددد سدددواء إذ أن المجتمعدددات الم

متفاوتددة. هددذه الأعبدداء تمثددل وظددائف رئيسددية وحيويددة تقددوم بهددا هددذه المجتمعددات وتمارسددها فددي حياتهددا اليوميددة، 

 ولا اعني بالمجتمعات هنا مكان القرية أو المدينة أو الإقليم فقط بل أي مجتمع تتوافر فيه هذه العناصر.

ن المشددداركة فدددي التنميدددة هددددف ووسددديلة، ولا يمكدددن أن تكدددون المشددداركة لمجدددرد المشددداركة ولا يندددازع أحدددد فدددي حدددق إ

المددواطنين فددي أن يشدداركوا فددي تحديددد الاحتياجددات وتشددكيل القددرارات ورسددم السياسددات والمسدداهمة فددي وضددعها 

تقدددما وتحقيقددا لتنميددة شدداملة  وتنفيددذها ومتابعتهددا وتقييمهددا أمددلا فددي الوصددول إلددى حيدداة أفضددل ومجتمددع أكثددر

 وسيلتها الإنسان وهدفها الإنسان ولا يتأتى ذلك إلا من خلال مجتمع المشاركين.

ويدددرى الدددبعض أن الددددول الناميدددة لا تسدددتطيع أن تحقدددق المعددددلات المطلوبدددة فدددي التنميدددة اعتمدددادا علدددى التمويدددل 

توز دددع المدددوارد المحليدددة بمدددا يحقدددق زيدددادة فدددي الخدددارجي وإنمدددا تحققهدددا بمواردهدددا المحليدددة، كمدددا يتطلدددب ذلدددك إعدددادة 

الدددخل ويددؤدي ذلددك بالضددرورة إلددى تغييددرات فددي هيكددل الطلددب لزيددادة القددوة الشددرائية وتغيددرا فددي هيكددل الإنتدداج، 

المحلدددي  تنميدددة المجتمدددع "Arther Dunhamلتلبيدددة الاحتياجدددات الضدددرورية، حيدددث يدددري الأسدددتاذ "آرثدددر دنهدددام" "

ا مندددده تحسددددين الأحددددوال المعيشددددية فددددي المجتمددددع وتنميددددة قدراتدددده علددددى تحقيددددق ا مندددده تحسددددين الأحددددوال المعيشددددية فددددي المجتمددددع وتنميددددة قدراتدددده علددددى تحقيددددق نشدددداط مددددنظم الغددددر نشدددداط مددددنظم الغددددر  ))علددددى أندددده: 

ويقددددوم أسددددلوب العمددددل فددددي هددددذا المجددددال علددددى تعبئددددة وتنسدددديق  ((التكامددددل الاجتمدددداعي والتوجيدددده الددددذاتي لشددددؤونهالتكامددددل الاجتمدددداعي والتوجيدددده الددددذاتي لشددددؤونه
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النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية للمواطنين ويصددحب ذلددك مسدداعدات فنيددة مددن المؤسسددات الحكوميددة 

 كما حصر تنمية المجتمع في أربعة عناصر وهي: أو المحلية، 

 برنامج مخطط يتركز حول الاحتياجات الكلية للمجتمع، -

تشددددجيع المسدددداعدات الذاتيددددة باعتبارهددددا صجددددر الزاويددددة فددددي برنددددامج التنميددددة عامددددة، يعنددددي ذلددددك المشدددداركة  -

 الشعبية،

العدداملين الفنيددين والآلات والأدوات مددا تقدمدده الهيئددات الحكوميددة والمحليددة مددن مسدداعدات فنيددة تشددمل  -

 وتتطلب عملية التنمية وجود شرطين هما:  ، والإعانات المالية

إزاحددددة كددددل المعوقددددات التددددي تحددددول دون انبثدددداق الإمكانيددددات الذاتيددددة الكامنددددة داخددددل كيددددان معددددين : الشددددرط الأول 

 )الفرد أو المجتمع(.

هددذه الإمكانيدددات الإنسددانية المنبثقددة إلددى أق ددد ى  اسددتغلال تددوفير المؤسسددات التدددي تسدداعد علددى: الشددرط الثدداني

حددددودها أي الترتيبدددات الهيكليدددة التدددي تدددؤدي إلدددى توسددديع فدددرص تنميدددة الإمكانيدددات الذاتيدددة الكامندددة ورفعهدددا إلدددى 

 حدودها القصوى للأفراد والمجتمعات على حد سواء.  

وافووع الاهتموووام بالتنميووة المحليوووة -8 ها وهددددفها هدددو الإنسدددان المتواجدددد إذا كاندددت التنميدددة المحليدددة وسياسدددت:  د

علدددددى تدددددراب الجماعدددددة المحليدددددة فيجدددددب أن تسدددددتند الأعمدددددال أساسدددددا علدددددى تعبئدددددة الطاقدددددات البشدددددرية المسدددددتهدفة 

بالتنميدددة، ومدددن ثدددم تدددوفير المندددا  المناسدددب لتحقيدددق هدددذه الهدددداف وتقويدددة مسدددار التنميدددة وتوظيدددف الإمكانيدددات 

 ضوع التنمية المحلية: اللازمة لذلك ولعل من أهم دوافع الاهتمام بمو 

 ظهر مفهوم تنمية المجتمع المحلي مع بداية القرن العشرين، فالكثير ممددن:  ظهور مفهوم المجتمع المحلي -أ

أرخوا لمفهوم تنمية المجتمع المحلي أرجعددوا الفكددرة إلددى العديددد مددن السياسددات والبددرامج التددي تبنتهددا الحكومددات 

والهيئددددات سددددواء فددددي الولايددددات المتحدددددة أو غيرهددددا مددددن الدددددول، هددددذه البددددرامج كددددان القصددددد منهددددا تغييددددر الأوضدددداع 

يهددا حاليددا بالجماعددات المحليددة، غيددر الاجتماعية والاقتصادية على مستوى مجموعات السددكان والتددي يطلددق عل

، وذلك عندما اعتبددرت التنميددة المحليددة 1544أن الاستخدام الأول لمفهوم تنمية المجتمع المحلي يعود الى سنة 

أداة لتنميددة المجتمددع المحلددي واعتبارهددا نقطددة البدايددة فددي نشددأة الحكومددة المحليددة، كمددا ألقددى الضددوء علددى هددذا 

" فددي ASHRIDGEنيددا وبالتددالي أخددذ مفهددوم التنميددة المحليددة أهميددة خاصددة فددي مددؤتمر "في بريطا 1947المفهوم سنة 

 وأوص ى المؤتمر بضرورة تنمية المجتمع المحلي . 1954انجلترا سنة 

إن مفهددددوم التنميددددة المحليددددة وأهميتهددددا لددددم يعددددرف فددددي الحقيقددددة إلددددى بعددددد الحددددرب العالميددددة الثانيددددة حيددددث عرفددددت 

والسياسدد ي وبالتددالي تهيددأت الظددروف لددذلك، وقددد نددال الموضددوع أهميددة لدددى  المجتمعددات الاسددتقرار الاقتصددادي 

، كمددددا صدددددر عددددن 1956، 1955الأمددددم المتحدددددة، حيددددث ظهددددرت أوائددددل التقددددارير عددددن التنميددددة المحليددددة فددددي سددددنوات 

أول إعددلان شددامل عددن موضددوع التقدددم الاجتمدداعي  1955المجلس الاقتصددادي والاجتمدداعي للأمددم المتحدددة سددنة 

 جتمع المحلي.وتنمية الم
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لقددد انتقددل موضددوع التنميددة المحليددة مددن ارتباطدده بددالريف إلددى المندداطق الحضددرية وظهددر مددا يسددمي حاليددا بتنميددة 

المجتمعددات الحضددرية، حيددث كددان يعتقددد أن موضددوع التنميددة المحليددة يشددمل فقددط الكيفيددة والإجددراءات التددي 

 تتم بواسطتها تنمية المجتمعات الريفية.

أهددم التصددورات للتنميددة المحليددة فددي المندداطق الحضددرية الفقيددرة حيددث يددرى أنهددا  1966لقددد قدددم "كلينددارد" سددنة 

تعتمد بالدرجة الأولى على المشاركة مددن طددرف سددكان هددذه المندداطق ذاتهددم فددي تنميددة المنطقددة المتواجدددون فيهددا، 

إلددى الشددعور بالمسددئولية والإحسدداس بأخددذ  فإذا مددا أمكددن التغلددب علددى شددعورهم باللامبددالاة والاتكاليددة وتبددديلها

 المبادرة فيصبح بإمكانهم استخدام مواردهم لحل مشاكلهم المتعددة .

لقددد عكفددت منظمددة الأمددم المتحدددة والمنظمددات التابعددة لهددا علددى العمددل فددي إحددداث تغيددرات فددي اتجاهددات الندداس 

أن إدمدداج الندداس فددي تنميددة  1959وإدماجهم في برامج التنميددة المحليددة ولقددد جدداء فددي تقريددر الأمددم المتحدددة لسددنة 

 مجتمعاتهم المحلية تعتمد على ثلاثة طرق وهي: 

 لي،تعليم المجتمع المح -

 تدريب قادة في مجال التنمية المحلية لضمان تنفيذ البرامج المحلية بصورة أكفء، -

 خلق ديناميكية محلية يكون مصدرها واقع الناس وتغيير هذا الواقع. -

يددرى الكثيددر مددن الخبددراء أن الهدددف مددن التنميددة المحليددة لدديس زيددادة الإنتدداج، بددل الهدددف هددو كيفيددة توز ددع ثمددار 

كان المجتمع وبصفة عادلة، كما نبهوا إلى ضرورة مراعدداة الاحتياجددات الحقيقيددة للسددكان هذه التنمية على س

 وإلا فقدت التنمية المحلية مغزاها وأهميتها.

أشدددار إلدددى مشدددكلة التدددوازن بدددين التنميدددة الاقتصدددادية والاجتماعيدددة بعددددد  1961إن تقريدددر الأمدددم المتحددددة لسدددنة  

بهددا هددذه الهيئددة حددول برنددامج التنميددة فددي العددالم وعليدده فددإن التقريددر  النتددائج التددي أظهرتهددا الدراسددة التددي قامددت

يددو ي بضددرورة الاهتمددام بالتنميددة الاجتماعيددة علددى غددرار التنميددة الاقتصددادية وذلددك بالحددث علددى وضددع بددرامج 

اجتماعيددددددة محليددددددة، كمددددددا أشددددددارت التقددددددارير اللاحقددددددة للهيئددددددة المددددددذكورة آنفددددددا أن إسددددددهامات -تنمويددددددة اقتصددددددادية

 المحلي في التنمية الشاملة يكون على النحو الآتي: المجتمع 

 إحداث نمو اقتصادي واجتماعي على المستوى المحلي، -

توسدديع القاعددددة الهيكليدددة الأساسدددية المحليدددة التدددي تسددداعد علدددى اسدددتغلال المدددوارد والاسدددتثمارات المناسدددبة  -

 لها،

رة علددى التكيددف مددع الظددروف تطددوير عمددل السددلطات المحليددة وتقويددة المؤسسددات المحليددة حتددى تصددبح قدداد -

 الجديدة،

 التعرف على الحاجات التي يدركها الناس كشرط أساس ي لنجاح تنمية المجتمع المحلي.  -

إن الاهتمدددام الدددذي أولتددده المنظمدددات الدوليدددة أو الددددول للتنميدددة المحليدددة سدددواء مدددن الجاندددب الفكدددري أو جاندددب 

لم وجعدددددل إسدددددتراتيجية هدددددذه التنميدددددة تتحسدددددن الممارسدددددة أعطدددددي لهدددددا انتشدددددارا واسدددددعا فدددددي مختلدددددف أنحددددداء العدددددا
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وتتطور، كذلك تم الكشف عن مختلف العراقيل التي تقف في وجهها للتغلب عليها، والتنميددة المحليددة اليددوم 

 رهان كل المجتمعات سواء المتقدمة أو المتطورة.

مفدداهيم اقتصددادية وسياسددية تشمل كلمة إقليم في الكثير من الأحيددان : ظهور مفهوم التنمية الإقليمية  -ب

( فددي Les Territoires du Quotidien" فددي كتدداب بعنددوان )Guydimeoوإيديولوجيددة واجتماعيددة وهددذا مددا عبددر عندده "

ددد "1996 " فدددإن المجدددال الترابدددي أو الإقليمدددي مدددن المنظدددور الاقتصدددادي هدددو مجتمدددع M. Lussaulh،أمدددا بالنسدددبة لد

بب تميزه بمميزات طبيعية وبشددرية ، إن المجددال الترابددي هددو بشري يعيش في مجال معين ذو طبيعة خاصة بس 

مكددان جمدداعي يرتكددز علددى تثمددين المددوارد المحليددة والددتحكم فددي مختلددف القواعددد ذات الصددلة بمجمددوع الفدداعلين 

مثددل المؤسسددات الإداريددة سددواء حكوميددة أو سياسددية وعلددى مختلددف المسددتويات، ولهددذا فددإن العمليددة متعددددة 

" إلددى J.N Thomasمكونات المجتمع المحلددي وتنفيددذها يددتم علددى الأمددد الطويددل، ولقددد أشددار " الأبعاد وتمس جميع

أن تنميدددة الأقددداليم عدددادة مدددا ينظدددر إليهدددا مدددن جدددانبين، الجاندددب الأول يتمثدددل فدددي تددددخل السدددلطات المحليدددة عدددن 

مفهددددوم التنميددددة طريددددق تهيئددددة الإقلدددديم ووضددددع السياسددددات المناسددددبة لددددذلك أمددددا الجانددددب الثدددداني فهددددو أقددددرب إلددددى 

 الاقتصادية و عتمد على طبيعة الإقليم وكيفية تدعيم التنمية فيه.

لقددددد تبددددين مددددن خددددلال الكثيددددر مددددن الدراسددددات أن كددددل دولددددة تحتدددداج إلددددى أقدددداليم أكثددددر فعاليددددة وحركيددددة مددددن أجددددل 

الوصدددددول إلدددددى أهددددددافها الاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة علدددددى المسدددددتوى الدددددوطني، وحسدددددب تقريدددددر منظمدددددة التعدددددداون 

( فدددإن التنميدددة الإقليميدددة تعتبدددر العامدددل المسددداعد ومهدددم فدددي سياسدددات الاقتصددداد OCDEتنميدددة الاقتصدددادية )وال

الكلي، ويبقي هدف الحكومات هو القيام بدعم وتطوير تنمية متوازنة على مستوى كل الأقدداليم، إن تدددعيم 

حليددددددة والقطدددددداع العددددددام تنافسددددددية وفعاليددددددة الأقدددددداليم يتطلددددددب التكافددددددل بددددددين الحكومددددددة المركزيددددددة والسددددددلطات الم

 والخاص وبين كل الفاعلين على المستوى المحلي.

إن المبدددادرات المتعدددددة والمتنوعدددة مندددذ مدددا يقدددارب العشدددرين سدددنة تجددداه الشدددأن :  الووووقي بالمبوووادرات المحليوووة -ج

الأحيدداء أو المدينددة أو الريددف بكيفيددة اسددتغلال مددواردهم  المحلددي، جعلددت الأفددراد  هتمددون سددواء علددى مسددتوى 

المتاحة محليا وجعلها في خدمة الفددرد سددواء مددن حيددث محاربددة الفقددر ومحاربددة البطالددة وحمايددة البيئددة، وهددذا 

لن يتأتى إلا بالتأثير على العديد من العوامل الذاتية مثل تشجيع وتدعيم الأنشطة المحددة للدددخل وإدمدداج 

 المرأة في التنمية وتنمية السياحة وخلق المؤسسات وتدعيمها.

ربدددددة النظدددددرة الفوقيدددددة للتنميدددددة أصدددددبحت شدددددبه مرفوضدددددة مدددددن قبدددددل مختلدددددف الفددددداعلين المحليدددددين الدددددذين إن تج

يعتبرون أن تنمية إقليم ما يجب أن يأخذ في عددين الاعتبددار حاجددات السددكان وتطلعدداتهم وتسددمى بالتنميددة مددن 

أن  ) (Xavier Greffeالقاعدة والتي تعكس منطق الاستقلالية في مراكز القرارات الفوقية ولقددد عبددر عددن ذلددك 

تعبئددددة الفدددداعلين المحليددددين سددددواء فددددي شددددكل سياسددددات أو ممارسددددات يعبددددر عددددن مشددددروع شددددامل للتنميددددة المحليددددة 

 وتعنى القيام بالمبادرات التي تصب في توفير وسائل العيش الضرورية لساكني الإقليم. 

المبددادرات المحليددة أصددبح كددذلك إن اهتمددام الأفددراد بددالمحيط الددذي يعيشددون فيدده أصددبح واقعددا وبالتددالي الددوعي ب

 واقعا معاشا لا يمكن تجاوزه.
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، أندده 1993" ) منظمددة التعدداون والتنميددة الاقتصددادية( لسددنة OCDEلقددد جدداء فددي تقريددر "التحوولات الدوليوة :  -د

ولكددن كلمددا ازدادت تددأثيرات العولمددة ازداد الاهتمددام بالمجددالات المحليددة، فقددد تختلددف النظددرة مددن زاويددة تناولهددا 

 الهدف يبقي واحدا.

لقدددد ظهدددرت فدددي السدددنوات الأخيدددرة العديدددد مدددن الكتابدددات حدددول العولمدددة وأن النقددداش لدددم ينتهدددي بعدددد، حيدددث يدددرى 

"Paul Prévost فددددي مقددددال بعنددددوان التنميددددة المحليددددة التعريددددف والأهددددداف، أن التطددددور فددددي تكنولوجيددددا الإعددددلام "

ميددزا العولمددة كموضددوع للنقدداش، إنمددا العلاقددات الدوليددة والإنتدداج والسرعة في التطور التكنولوجي هما اللددذان 

 الاقتصادي عرف ما قبل وبعد الحرب العالمية الثانية .

إن التغيدددرات التدددي عرفهدددا العدددالم أصدددبحت تأثيراتهدددا واضدددحة علدددى مختلدددف دول العدددالم وخاصدددة الددددول الناميدددة 

طددور ونمددو وبشددكل سددر ع للتجددارة الدوليددة، كلهددا العاملددة مددع  ت والأيدددي سددواء مددن حيددث انتقددال رؤوس الأمددوال 

عوامددل أدت بهدددذه الدددول إلدددى البحددث عدددن بدددائل للتنميدددة، بحيددث تضدددمن تنميددة مسدددتدامة لا تتددأثر بدددالمتغيرات 

المعروفدددة سدددابقا أو هدددي تنميدددة ذاتيددده لا تخضدددع لشدددروط العولمدددة وتأثيراتهدددا، فوجددددت موضدددوع التنميدددة المحليدددة 

حلية يمكنها أن تستغل إمكانياتها الخاصة الذاتية من أجل توفير الحددد الأدنددى كبديل لذلك، فالمجتمعات الم

 من مستوى المعيشة وأهم ما يضمن ذلك هو التكافل والتعاون بين أفراد المجتمع المحلي.

فدددي الثمانيندددات عرفدددت المؤسسدددات تغيدددرا كبيدددرا مدددن حيدددث :  إعوووادة هيكلوووة نشووواط المؤسسوووات الاقتصوووادية -ه

تنظدددديم عملياتهددددا الإنتاجيددددة، مركددددزة نشدددداطاتها، تطددددوير تكنولوجيددددات الإنتدددداج، وبهددددذا فددددإن  نشدددداطها تددددم إعددددادة

أغلبيددددة المؤسسددددات الكبددددرى تنازلددددت عددددن جددددزء مددددن نشدددداطاتها إلددددى الغيددددر وعددددادة مددددا تسددددتند هددددذه النشدددداطات إلددددى 

مؤسسدددات تعمدددل فدددي المحددديط القريدددب حيدددث كوندددت هدددذه المؤسسدددات قندددوات حقيقيدددة ولقدددد اسدددتفادت ت مدددن 

 والمتواجدة في الإقليم.  المؤسسات الصغيرةالعملية هذه 

لقد تغيددرت نظددرة الحكومددات إلددى التنميددة منددذ منتصددف القددرن : إعادة هيكلة عمل الحكومات وسياساتها -و

الماضددد ي حيددددث غيدددرت الحكومددددات مدددن طبيعددددة برامجهدددا المرتبطددددة بتخفددديض معدددددلات البطالدددة، كمددددا غيدددرت مددددن 

سياسدداتها التدعيميددة للطبقددات ذات الدددخل الضددعيف، كمددا أصددبح حددديث الحكومددات يدددور حددول مددا يسددمى 

أي التحددول نحددو تدددعيم المبددادرات المحليددة، لأن هدددف هددذا التحددول جدداء  باللامركزيددة فددي التنميددة الاقتصددادية

نتيجددددة تحددددولات سياسددددية واقتصددددادية واجتماعيددددة أثددددرت بدرجددددة كبيددددرة علددددى دور الدولددددة والمؤسسددددات المحليددددة 

وكدددان مدددن أهدددم التحدددولات، التحدددول نحدددو اقتصددداد السدددوق لكثيدددر مدددن البلددددان وتقلدددص دور الدولدددة فدددي النشددداط 

ايددددد دور القطدددداع الخدددداص والمنظمددددات غيددددر الحكوميددددة والاتجدددداه نحددددو تحريددددر التجددددارة العالميددددة الاقتصددددادي وتز 

وعولمددددددة الاقتصددددددداد، لان العوامدددددددل السدددددددابقة كاندددددددت بمثابدددددددة تحدددددددول الدولدددددددة نحدددددددو إصدددددددلاحات تنمويدددددددة وإدخدددددددال 

إلددى إصددلاحات علددى الحكومددات وطريقددة أدائهددا وتنميددة قدددرة المؤسسددات بمختلددف أنواعهددا وأنشددطتها بالإضددافة 

 إدراج منظومة قانونية تشر عية وكله لبناء رؤية إستراتيجية جديدة للتنمية.

لقدددددد شددددددهد العدددددالم فددددددي السدددددنوات القليلددددددة الماضدددددية تغيددددددرات جذريدددددة فددددددي عمدددددل الحكومددددددات وسياسددددداتها ويمكددددددن 

شددكل مثددل: "تحقيددق اللامركزيددة وإعددادة التفكيددر فددي  الاستدلال على ذلك بالتقارير التددي يصدددرها البنددك الدددولي
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الدولددددة" وتقددددارير أخددددرى مثددددل: "جعددددل الحكددددم قريبددددا مددددن الندددداس" و"التحددددول إلددددى المحليددددات"، حيددددث تشددددير هددددذه 

 التقارير كلها إلى تزايد حرص الدول في تدعيم النمو والتنمية على المستوى المحلي.

لقددد عددرف العددالم ومنددذ القددديم تغيددرات مثيددرة للانتبدداه فددي جميددع  :للدولوةالتغيرات العالمية والودور الجديود  -ر

، حيدددث ذهدددب الدددبعض إلدددى ربدددط دور الدولدددة بدددالتغيرات والاجتماعيدددةالمجدددالات سدددواء السياسدددية، الاقتصدددادية 

 الهيكلية للمجتمع.

إن دور الدولدددة فدددي تنظددديم الحيددداة الاقتصدددادية شدددغل الفكدددر الاقتصدددادي بمختلدددف مذاهبددده ومدارسددده، حيدددث 

مددع كدددل المنظدددرين لددددور الدولدددة علدددى أن لهدددا دور مهدددم يتعدددين أن تلعبددده فدددي التنميدددة الاقتصدددادية والاجتماعيدددة يج

( فددي سددنة Ajay CHHIBBERكشريك ومحفز وميسر، كما أشار إلى ذلك أحد خبراء صندوق النقد الدولي وهو )

1997. 

إن الكثير من الشواهد في وقتنا الحالي تشير إلى وجود دولددة فعالددة ولدديس دولددة الحددد الأدنددى، لقددد أصددبح دور  

الدولة في دائرة الضوء وذلك لاصلاحات التي عرفتها الدول التي كانت بها أنظمة مسدديطرة ومركزيددة، الأزمددات 

 انتهجتهدددا الكثيدددر مدددن دول العدددالم الندددامي الماليدددة فدددي الددددول الصدددناعية الكبدددرى، سياسدددة الحدددد مدددن الفقدددر التدددي

تصدددى الكثيددر مددن الدددول إلددى اسددتراتيجيات التنميددة الموجهددة التددي كانددت تنتهجهددا حيددث الدولددة هددي المهيمنددة، و 

هدددذا لا يعندددي الاتفددداق مدددع النظدددرة التدددي تددددعو إلدددى دولدددة الحدددد الأدندددى، لأنهدددا نظدددرة متطرفدددة، ولقدددد أشدددار تقريدددر 

لهددذه النظددرة واعتبددر أن الكثيددر مددن الشددواهد حاليددا فددي العددالم  عددن البنددك الدددوليالصددادر  1997التنميددة لسددنة 

تو ي ببقاء الدولة )الدولة الفعالة( التي تسددتطيع أن تلعددب دورا محفددزا أو ميسددرا وعدداملا مددن عوامددل التددوازن 

 الاقتصادي والاجتماعي.

ة فارضدددددا نفسدددده وخاصددددة مدددددع أصددددبح مفهدددددوم السياسددددة الاقتصددددادي 1929منددددذ الأزمددددة الاقتصدددددادية لسددددنوات ف

ظهدددددور النظريدددددة العامدددددة للاقتصدددددادي البريطددددداني "كيندددددز" وجددددداءت هدددددذه النظدددددرة بمثابدددددة قدددددارب النجددددداة للنظدددددام 

الرأسمالي حيث أعطت هذه النظريددة دورا واسددعا للدولددة، فعلددى الددرغم أن السددوق تلعددب دورا بددارزا فددي التددوازن 

خل كلمددددا كانددددت هندددداك الضددددرورة بوسددددائلها المعتدددددادة الاقتصددددادي إلددددى أن الدولددددة لا تبقددددى محايدددددة، حيددددث تتددددد

السياسددة الماليددة والسياسددة النقديددة، والأهددم مددن ذلددك فددإن تدددخل الدولددة لا يعنددى عرقلددة ميكانيزمددات السددوق 

 كما ينظر إليه بعض المفكرين والكتاب في هذا المجال .

دأ عدددددم تدددددخل الدولددددة فددددي إن مفكددددرو المدرسددددة الكلاسدددديكية يجمعددددون علددددى سدددديادة الحريددددة الاقتصددددادية ومبدددد 

حركيددة النشدداط الاقتصددادي وحصددر دورهددا فددي الأمددن والعدددل والقيددام بددبعض النشدداطات التددي ي جددم القطدداع 

 الخاص عن التوجه إليها لانخفاا أو عدم ربحيتها.  

إن التطورات التددي عرفتهددا الدولددة سددواء علددى المسددتوى الددداخلي أو علددى المسددتوى الخددارجي أدى إلددى إثبددات فشددل 

ليات السوق والتوازن التلقائي الذي كان يؤمن به الكلاسيك أي أن حياد الدولة أدى إلى اختلالات فددي نظددام آ

السددوق وتوز ددع الثددروات ) إعددادة توز ددع الدددخل( ممددا أدى إلددى حدددوث أزمددات وكانددت أهمهددا التددي زعزعددت النظددام 

جديدددد ومدددا الدددذي يمكدددن أن تفعلددده  ، هدددذه الأزمدددة التدددي طرحدددت بشدددكل جددددي دور الدولدددة مدددن 1929الليبرالدددي فدددي 
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عنددد ظهددور  1936للخددروج مددن أزمددة الكسدداد، حيددث تبلددورت أفكددار كثيددرة حددول هددذا الموضددوع تجسدددت فددي عددام 

 النظرية العامة للاقتصادي الانجليزي "كينز".  

إن النظريدددة الكينزيدددة جددداءت بطدددرح جديدددد مخالفدددا لطدددرح الكلاسددديك ومنتقددددا لأفكدددارهم فدددي مجدددال التشدددغيل، 

ود، الفائدددة ولقددد كانددت أفكددار "كينددز" بمثابددة قددارب نجدداة لأفكددارهم وأعطددت للحكومددات دورا جديدددا، أي النقدد 

لعبدددت هدددذه الأفكدددار دورا بدددارزا فدددي تصدددميم ووضدددع السياسدددات الاقتصدددادية، كمدددا أدت إلدددى إبدددراز دور الدولدددة فدددي 

ورات الاقتصددادية العالميددة، الحيدداة الاقتصددادية ترافقددت مددع التجربددة التطبيقيددة للسياسددة الكنزيددة ومددع التطدد 

كمددددا أثبتددددت السياسددددات الاقتصددددادية أهميددددة التدددددخل الحكددددومي لتصددددحيح عدددددم التددددوازن مددددن خددددلال سياسددددة 

 " الدولة ثلاثة وظائف رئيسية وهي: Musgraveأعطي " 1959وفي  الاستثمار والسياسة المالية والنقدية،

 وظيفة توفير الموارد، حيث تخصص الدولة نفقات عامة لأجل تمويل وتوفير الحاجات العامة.   -

وظيفددة المددنظم، وهنددا الدولددة تتدددخل لكددي تحددافظ علددى التددوازن الاقتصددادي ومعالجددة الاخددتلالات التددي  -

تظهددر فددي الاقتصدداد، حيددث تتدددخل لإنعدداش الاقتصدداد فددي حددالات الكسدداد وكددذلك فددي حددالات الت ددخم، 

أهدددم  Stabilisateur( والدددذي يعتمدددد علدددى المثبتدددات  Stop and Goحيدددث بدددرز فدددي السدددتينات مدددا يسدددمى ب ) 

 أدواته السياسة المالية والسياسة النقدية.  

 وظيفية إعادة التوز ع والتي تعتمد على التوز ع العادل للثروة. -

 Loiأو ما سمي فيما بعد بقددانون فدداقنر " "A. Wagner"" يصب في الأفكار التي جاء بها Musgraveإن ما جاء به "

Wagner هذا القانون الذي ربط بين تزايد معدلات النمو وتزايد تدخل الدولة، حيددث مرونددة الإنفدداق العددام ،"

قانوندددده بدددأن التنميدددة الاقتصددددادية تدددؤدي إلددددى  Wagnerوبدددرر  بالنسدددبة للددددخل الإجمددددالي تكدددون أكبدددر مددددن الواحدددد

الإنفدداق علددى القاعدددة الهيكليددة، كمددا تتزايددد علددى الخدددمات مثددل الصددحة، التعلدديم، ضددرورة توجدده الدولددة نحددو 

 الثقافة ...الخ.

شدددددددددددهد العدددددددددددالم مندددددددددددذ سدددددددددددنوات اهتمامدددددددددددا باللامركزيدددددددددددة وبمشددددددددددداركة  :  التوجه نحو اللامركزية في التنمية -ل

ا بتأديددة أدوارهددا، ولقددد مؤسسات المجتمع المدني وبأهمية توفير الموارد المالية للوحدات المحلية بمددا يسددمح لهدد 

تحدددت عندددوان تحقيدددق اللامركزيددة والتفكيدددر فدددي شدددكل  2002أشددار البندددك الددددولي فددي تقريدددره حدددول التنميدددة لسددنة 

 الدولة إلى ضرورة جعل الحكم أكثر قربا من الناس.

اعلددة لقددد أصددبح دور الدولددة أكبددر، لأندده انتقددل إلددى التدددخل الاسددتراتيقي مددن أجددل تنظدديم القددوى المختلفددة المتف

فددي الميدددان الاقتصددادي، سددواء مددن حيددث ترشدديد عمليددة اسددتغلال واسددتخدام المددوارد الطبيعيددة، يعتبددر المددوارد 

وتوظيفهدددا لصدددالح المجتمدددع وإعدددادة توز دددع الددددخل بواسدددطة الآليدددات المعمولدددة لدددذلك وتوز دددع التنميدددة علدددى كافدددة 

الدولددة فددي الحيدداة الاقتصددادية، أثبتدده  المددواطنين لتفددادي ظهددور الطبقيددة ومددا يددنجم عنهددا مددن صددراعات، إن دور 

الواقدددع ومدددا تددددخل الدولددددة فدددي الأزمدددات الاقتصدددادية والماليددددة المعاصدددرة لأحسدددن دليدددل علددددى ذلدددك وخاصدددة أزمددددة 

 أي الأزمة المالية الحالية التي تعصف بالدول الرأسمالية وامتد تأثيرها إلى مختلف دول العالم. 2008

المحلية التشاركية التنمية :  الثانيالمحور   
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التنميددددة تغيددددرا فددددي مدلولدددده ومضددددمونه،   عددددرف مفهددددوم:  هاوأهووووداف هووووامفهومالتنميووووة المحليووووة التشوووواركية،  -1

تحدددددت تدددددأثير التغيدددددرات السدددددر عة التدددددي شدددددهدها العدددددالم، ، وبدددددروز ظددددداهرة العولمدددددة بكافدددددة مسدددددتوياتها السياسدددددية 

 حالتددهمجددرد نقددل المجتمددع مددن   تعنددي -كعمليددة -والاقتصادية والاجتماعية والإعلامية، بحيث لم تعد التنميددة

علددى اسددتغلال مددوارد المجتمددع ومقوماتدده الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة....الخ،  إلى حالة أحسددن اعتمددادا 

بل أصبح يقصد بالتنمية تلك العملية التي تضمن حاجات الأجيال الحاضرة مع الوفاء باحتياجددات الأجيددال 

أدت هدددذه  مفهدددوم أشدددمل وهدددو التنميدددة المسدددتدامة. لقدددد القادمدددة ، وهددددا مدددا نقدددل مفهدددوم التنميدددة المحليدددة إلدددى

الحيدداة  المسددتجدات إلددى إحددداث تغيددرات عديدددة ، مثددل تغيددر دور الدولددة، وبددروز دور وأهميددة المجتمددع المدددني فددي

السياسددية والاجتماعيددة والثقافيددة وإعددادة ترتيددب الأولويددات ممددا يعنددي التحسددن فددي مختلددف نواحيهددا، أي رفددع 

مدددددا يتصددددل بالعمدددددل والتعلدددديم والصدددددحة  مسددددتوى العنصددددر البشدددددري فددددي إطدددددار مددددن الحريدددددة والديمقراطيددددة وكددددل

والغدددذاء، والميددداه الصددددالحة للشدددرب، والصددددرف الصددداي، وغيدددر ذلددددك مدددن الجوانددددب التدددي تدددؤثر فددددي حيددداة البشددددر 

 بصفة مباشرة.

وإذا كان مفهوم التنمية قددد عددرف تغيددرا ، فددان مهمددة التنميددة لددم تعددد حكددرا علددى الدولددة وحدددها كمددا أن فشددل  

تفتحددت  التنميددة الفوقيددة فشددل فددي جددل المجتمعددات حتددى فددي تلددك التددي احتكرتهددا لمددا بقددار الفددرن مددن الددزمن، بددل 

منهددا أي  المسددتفيدينكددون فعالددة فددي غيدداب الدولة على المجتمع المدني، واعتماد مبدأ  أن التنمية لا يمكن أن ت

تنميددة تشدداركية فددي مختلددف العمليددات التددي تسددعى إلددى تحسددين إطددار الحيدداة، ومسددتوى المعيشددة، وزيددادة فددرص 

التشدددغيل، وخفدددض معددددلات البطالدددة والحدددد مدددن الفقدددر، وتدددوفير التدددامين الاجتمددداعي للفئدددات الهشدددة، وزيدددادة 

المددوارد البشددرية، لقددد أصددبح لزامددا علددى الدولددة إشددراك أفددراد المجتمددع  مشدداركة المددرأة فددي الشددأن العددام، وتنميددة

فددي هددذه العمليددة، وذلددك بفددتح المجددال أمددام المجتمددع المدددني الددذي مددا أصددبح يددزداد دوره فددي المجتمعددات الغربيددة 

مدددددنط فتدددددرة، أمدددددا فدددددي المجتمعدددددات الناميدددددة فمازالدددددت تعتدددددرا العمليدددددة الكثيدددددر مدددددن القيدددددود منهدددددا غيددددداب الحريدددددة 

وفدددي إطدددار الاهتمدددام المتزايدددد بالتنميدددة الشددداملة،  ديمقراطيدددة بالإضدددافة إلدددى غيددداب تنظددديم مجتمعدددي حقيقدددي.وال

ظهر مفهوم التنمية المحلية كمصطلح جديد فددي الأدبيددات الاقتصددادية والاجتماعيددة والإداريددة، كآليددة جديدددة 

افيددة للمجتمعددات المحليددة، عبددر لتنميددة المجتمددع المحلددي قصددد تحسددين البيئددة الاقتصددادية والاجتماعيددة والثق

يعدددد مفهدددوم التشدداركية مدددن المفددداهيم الجديدددة التدددي أصدددبحت  وتنظدديم مجهدددود أفدددراد المجتمددع،   عمليددة تعبئدددة

ليشددير إلددى علاقددة قانونيددة بددين منظمددات شددريكة، وقددد اتسددع هددذا   متداولددة فددي الأدبيددات الاقتصددادية والإداريددة

سياسدددددات التدددددي حلدددددت محدددددل الدولدددددة الموجهدددددة وليسدددددت الدولدددددة المفهدددددوم ليشدددددمل مؤسسدددددات مدنيدددددة، أفرزتهدددددا ال

والتدددي تقدددوم علدددى التنسددديق بدددين مختلدددف مكوندددات المجتمدددع. لقدددد بدددرز مفهدددوم المجتمدددع المددددني وعدددرف  المحتكدددرة

توسددددعا كبيددددرا فددددي اسددددتخداماته بشددددكل غيددددر مسددددبوق خاصددددة منددددذ ثمانينيددددات القددددرن العشددددرين، حيددددث أرتددددبط 

ودلالاتددده بحسدددب السدددياقات التدددي اسدددتعمل فدددي إطارهدددا، إن الاهتمامدددات بتحدددولات عديددددة واختلفدددت تعريفاتددده 

لعدددددل أبرزهدددددا، المدددددواطن والموطندددددة والمجتمدددددع، الدولدددددة،   بهدددددذا المفهدددددوم، تطدددددرح العديدددددد مدددددن القضدددددايا  الحديثدددددة 

والحريدددات السياسدددية، ومنظومدددة القددديم المسددداندة للمجتمدددع المددددني، علدددى اعتبدددار انددده يعتبدددر شدددكلا مدددن إشدددكال 

ويضددم مجموعددة مددن الجهددات الفاعلددة غيددر الحكوميددة،   يددرتبط الأفددراد مددن خلالدده بالدولددة  لاجتماعيددةالحيدداة ا

مختلفددة بدددأت مددن القددرن السددابع عشددر والثددامن   وهددو مددن حيددث المفهددوم تبلددور تدددريجيا عبددر مراحددل تاريخيددة
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عدددددة مدددددارس فددددي عشددددر فددددي أوربددددا بعددددد انهيددددار المجتمددددع الإقطدددداعي وظهددددور المجتمددددع البورجددددوازي، وقددددد سدددداهمت 

صددياغة هددذا المفهددوم مثددل مدرسددة العقددد الاجتمدداعي، التددي يمثلهددا تومدداس هددوبز، الددذي يددرى أن المجتمددع المدددني 

هدددددو مجتمدددددع السدددددلطة المطلقدددددة، وجدددددون لدددددوك الدددددذي يدددددرى أن المجتمدددددع المددددددني هدددددو المجتمدددددع الضدددددامن للحقدددددوق 

ي هدددددو مجتمدددددع الإدارة العامدددددة، أمدددددا المتسددددداوية لكدددددل الأفدددددراد وجدددددان جددددداك روسدددددو الدددددذي يدددددرى أن المجتمدددددع المددددددن

أن المجتمددع المدددني بمفددرده بعيدددا عددن الدولددة لا يسددتطيع تحقيددق العدالددة والحريددة،   فتددرى   المدرسددة الهيجليددة

حيددددث تكددددون الدولددددة هددددي الإطددددار القددددوى القددددادر علددددى تحقيددددق هددددذه الغايددددة، بينمددددا تددددرى المدرسددددة الماركسددددية بددددأن 

بقددي المؤسددس للدولددة، وفددي نفددس السددياق تقريبددا يددرى المفكددر الايطددالي المجتمددع المدددني هددو ميدددان الصددراع الط

انطونيددو غرامشدد ي بددان التنظيمددات غيددر الحكوميددة تمددارس وظيفددة الهيمنددة الثقافيددة، حيددث يددرى بأندده لا يكفددي 

للوصول إلى السلطة والاحتفاط بها السيطرة على أجهزة الدولة ولكن لابددد مددن تحقيددق الهيمنددة علددى المجتمددع 

ولا يددتم ذلددك إلا مددن خددلال منظمددات المجتمددع المدددني وعبددر العمددل الثقددافي بالدرجددة الأولددى. وعمومددا يمكددن أولا، 

القددددول بددددان المجتمددددع المدددددني ينطبددددق علددددى كافددددة الارتباطددددات الاجتماعيددددة التددددي لهددددا علاقددددة بالمشدددداركة الاختياريددددة 

ة وبندددداء علددددى هددددذا يمكددددن إدراج لافددددراد فددددي مجددددالاتهم الخاصددددة، ضددددمن ارتباطددددات تعاقديددددة متمددددايزة عددددن الدولدددد 

المؤسسددددات التاليددددة ضددددمن المجتمددددع المدددددني ومنهددددا النقابددددات والجمعيددددات الخيريددددة، وجمعيددددات تنميددددة المجتمددددع، 

والأوقددددداف الدينيدددددة، والندددددوادي والجمعيدددددات الثقافيدددددة والرياضدددددية واتحدددددادات رجدددددال الإعمدددددال، ونظدددددرا لأهميدددددة 

، نتج عندده بددروز العلاقددة بددين 1986إعلان الحق في التنمية سنة  المشاركة في التنمية إلى اعتماد الأمم المتحدة

مفهدددوم التنميدددة ومفهدددوم التشددداركية، بحيدددث أصدددبح مفهدددوم التنميدددة أكثدددر ارتباطدددا بحقدددوق الإنسدددان، وتوسددديع 

مشدددددددداركة الأفدددددددددراد بقطاعددددددددداتهم وفئدددددددداتهم وطبقددددددددداتهم وشدددددددددرائحهم   قاعدددددددددة المشددددددددداركة، حيددددددددث لا تنميدددددددددة بددددددددددون 

 الاجتماعية المختلفة .

 وهما: ورئيسيينفي محورين  الموضوعيمكن تناول هدا 

يتردد و ستخدم في التنمية منذ سبعينيات  الشعبية المشاركةأصبح مفهوم  :مفهوم المشاركة الشعبية -2

القرن العشرين وإن كان قد نص عليه القرآن منذ القرن السادس الميلادي ويرجع استخدام المفهوم 

قتصادي، العدالة الاجتماعية، التقدم الاجتماعي. ومن الحديث باعتبار أنه وسيلة مهمة لتحقيق النمو الا

في التنمية لأول مرة في قانون تخطيط المدن البريطاني  الشعبية المشاركةمنظور تاريخي فقد ظهر مفهوم 

والذي يقض ي بمناقشة ومشاورة وأخذ رأي أصحاب العلاقة بموضوع الخطة  .م1947الذي صدر في عام 

 لإنجاح عملية التنم
ً
ية. وفي الربع الأخير من القرن العشرين بدأ المفهوم في الانتشار والأخذ باعتباره ضمانا

ومن ثم استخدم بشكل واسع في الأبحاث  .في جميع مراحلها التنميةبه كوسيلة مهمة لإنجاح عملية 

ولعل مرد ذلك إلى أن هناك قناعة تامة بين المخططين والسياسيين والتنفيذيين بأن  .والدراسات التنموية

بكل أهدافها بفعالية وكفاءة وديمومة دون  التنميةجهد الحكومة بمفردها، لا يمكن أن يحقق عملية 

تعني إشراك المجموعات والشرائح السكانية  المشاركةوبالتالي  .المواطنين المعنيين بالتنمية مشاركة وجهد

 من تحديد وصياغة أهداف خطة 
ً
الموجهة لتحسين  التنميةالمستهدفة في جميع مراحل الخطة. بدءا

يترادف مفهوم  . أوضاعهم والمساهمة في تنفيذها وتقييمها وتقويمها. وهذا يعني التنمية من أسفل إلى أعلى

في الدراسات والبحوث المعاصرة مع مفهوم التمكين للمجتمعات  المحليةفي الحكومات  الشعبية شاركةالم
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حضرية والريفية بالتعاون مع الجهود الحكومية وغير الحكومية عبر ال المجتمعاتالبشرية في إدارة شؤون 

السياسية في السلطة والمسؤولية والشراكة المجتمعية في الثروة والموارد لتحقيق أهداف إدارية  المشاركة

أهميتها  الشعبية المشاركةوبذلك أخذت  .اقتصادية بواسطة الحكم الذاتي المحليوتنموية اجتماعية و 

لكثير من النظم المعاصرة، وذلك بتأكيد مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات الدستورية القانونية في ا

 .وصنع السياسات الخاصة بتنمية البيئة والمجتمع المحلي

هي تلك  الشعبية)المقصود بالمشاركة ويتفق الكثير من كتاب علم الاجتماع على أن المشاركة الشعبية هي 

القائمة على الشعور بالمسؤولية الاجتماعية، مشاركة من الأفراد والجماعات والقيادات في كل ما  المشاركة

عام، وفي كل ما يتعلق بتنمية موارد الناس الاجتماعية والاقتصادية يتصل بالحياة في المجتمع المحلي بوجه 

والفكرية بوجه خاص، يسهم فيها كل مواطن بما يستطيعه أو يملكه بدافع من رغبة حقيقية نابعة من 

إسهام فئات الشعب المختلفة أو ممثليها وبمواقف فردية  (( أو أنها اتجاه اجتماعي ومبادئ ثقافية أخلاقية

ة لصنع القرارات ووضع الأهداف السياسية والاقتصادية والاجتماعية للمجتمع مع التأكيد على وجماعي

 عن الأحبار أو الإلزام أو الفرا من قبل السلطة 
ً
كما اهتم الإسلام (. ضرورة أن يكون هذا الإسهام بعيدا

مبدأ المساواة التامة  من  المشاركةبالقيم والمبادئ التي تحكم وتربي السلوك الإنساني الرشيد لذلك تنطلق 

بين البشر في إطار المرجعية القيمية السلوكية ومبدأ الشورى في اتخاذ القرارات السياسية والاجتماعية 

الحقيقية والفاعلة للمواطنين عن طريق الممارسة  المشاركة تثمين إلى. وتهدف المشاركة الشعبية والإدارية

على تقليص الدور الآحادى  الشعبية المشاركةتعمل ، حل مشكلاتهم واستغلال مواردهم كيفيةفيتعلمون 

 للقرارات والمشروعات والبرامج التنموية التي ، للحكومة المركزية
ً
مشاركة المواطنين تجعلهم أكثر تقبلا

مشاركة المواطنين تجعلهم ، لمسئولية الأمر الذي يؤدى إلى نجاحهايشاركون فيها بفاعلية وبروح الفهم وا

 للقرارات والمشروعات والبرامج التنموية التي يشاركون فيها بفاعلية وبروح الفهم والمسئولية 
ً
أكثر تقبلا

ولفد أعطى الكثير كذلك من الكتاب أهمية لمبررات المشاركة الشعبية في ، الأمر الذي يؤدى إلى نجاحها

مبدأ المساواة بين أفراد المجتمع في الحقوق الأساسية والواجبات والمسئوليات يحتم الشورى التنمية ومنها 

، المحلية التنميةفي  المشاركةوالممارسة الديمقراطية في كل ما  هم المجتمع وهي مرتكز أساس ي تتم بموجبه 

في أي مجتمع لا يمكن أن تتم بغير مساهمة أفراد المجتمع فيما يخصهم من القرارات ووضع  التنميةإن 

 من البرامج والمشار ع لم تنجح وفشلت في تحقيق  البرامج وتنفيذها 
ً
والكثير من الشواهد تشير إلى أن كثيرا

ر من يمثلهم لتأمين حق كما أن الحرية حق للفرد والجماعة في اختيا، أهدافها بسبب غياب المجتمع المحلي

 الإيجابية، وعليه تعتبر الديمقراطية المرتكز الأساس ي للتنمية بالمشاركة. المشاركة

عدددد المشددداركة فدددي التنميدددة مجدددرد مطلدددب سياسددد ي أو شدددعار لأنهدددا  :المشوواركة الشووعبية والتنميوووة المحليووة -3
 
لدددم ت

باتددت ضددرورة عمليددة. تقتضدديها متطلبددات التنميددة. وقددد أثبتددت التجددارب إن التغيددرات التددي يقددوم بهددا المواطنددون 

أنفسهم أو يشاركون فيها تكون ذات أهمية كبرى، كمددا إنهددا تدددوم لفتددرات أطددول مددن التغيددرات المفروضددة. فقددد 

 فددي الفكددر الكلاسدديكي، كمددا  شددغلت
ً
 بددارزا

ً
قضددية المشدداركة اهتمددام المفكددرين منددذ أقدددم العصددور واحتلددت مكانددا

أصددددددبحت شدددددداغل ألعلمدددددداء والمفكددددددرين فددددددي العصددددددر الحددددددديث. إذ فرضددددددت قضددددددية المشدددددداركة نفسددددددها علددددددى واقددددددع 

نجدددداح  المجتمعدددات المعاصددددرة، وأصددددبحت تحظددددى باهتمددددام الحكومددددات بهددددا كونهددددا تمثددددل أهددددم عامددددل مددددن عوامددددل
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 ،
ً
 والمجتمددع المحلددي خصوصددا

ً
التنميددة، إضددافة لكونهددا تمثددل الأسدداس فددي اسددتمرارية بندداء وتطددور المجتمددع عمومددا

بل وتشكل محور الارتكاز لنسج رؤية إستراتيجية مستقبلية شاملة لأي دولددة مددن الدددول تتبنددى عمليددة التغييددر 

عددددد مشدددداركة المددددواطنين إحدددددوالتحددددديث فددددي كافددددة منددددا ي الحيدددداة
 
ى مفددددردات التنميددددة المحليددددة بددددل أصددددبحت ، ت

إسددددتراتيجية شدددداملة لهددددا. بددددل وقضددددية محوريددددة يتوقددددف عليهددددا نجدددداح أو فشددددل عمليددددات التنميددددة فددددي المجتمعددددات 

 لذلك أصبحت مشاركة السكان فددي جهددود التنميددة مددن أهددم الأسددس التددي تسددتند عليهددا عمليددات 
ً
المحلية. ووفقا

 التنمية.  

المتقدمددة أخددذت أشددواطا كبيددرة بينمددا فددي الدددول الناميددة مددازال هددذا الموضددوع  إن المشدداركة الشددعبية فددي الدددول 

 غير مطروح تماما لأسباب كثيرة ومتعددة ومن أهمها:

صلاحيات المجددالس المحليددة محدددودة وسددببه عدددم إعطدداء السددلطة المحليددة صددلاحية الإشددراف والرقابددة علددى   -

 الأجهزة المكلفة بتنفيذ المشار ع.تنفيذ المشار ع التي تقوم بتنفيذها 

وجدددددددود ندددددددوع مدددددددن التدددددددداخل والازدواجيدددددددة فدددددددي الصدددددددلاحيات والمسدددددددئوليات، وتمركدددددددز السدددددددلطة فدددددددي قمدددددددة الهدددددددرم  -

التنظيمدددددي، وغيددددداب مبددددددأ تفدددددويض السدددددلطة، وتعددددددد التشدددددر عات وتضددددداربها وعددددددم ملاءمتهدددددا لخصدددددائص كدددددل 

 منطقة.

دور في التنمية المحلية هو مجال لم تقتحمدده الدراسددات  موضوع المشاركة الشعبية وما يمكن أن يؤديه من -

الميدانيدددة المتخصصدددة لإبدددراز هددددا الددددور، وكدددل مدددا يكتدددب عنددده لا يمثدددل إلا دراسدددات قليلدددة نظريدددة تعتمدددد علدددى 

 البيانات الإحصائية المحققة فقط والتي ربما لا تعكس الواقع الميداني.

تكمن أهمية هذا الاتصال في تحفيددز أكبددر عدددد ممكددن مددن عدم تواصل القيادات المحلية مع المواطن حيث  -

 الأهالي لاسهام والعمل في مشروعات التنمية.  

 إخفاق السلطة في إشراك المواطنين في برامج التنمية المحلية. -

 عدم إشراك المجالس المحلية لمنظمات المجتمع المدني عند وضع برامج التنمية المحلية. -

معددوي جول لمددا يسددمى منظمددات المجتمددع المدددني وهدددا راجددع بددا امددا لتسددييس العمددل الغيدداب كلددي فددي بعددض الددد -

 له. المنظمةغياب كلي للقوانين والتشر عات  أو

وللتذكير فان مشاركة المواطن في تفعيل برامج التنمية المحليددة طددرح فددي الجزائددر منددذ مدددة لكددن بقددي حبددر علددى 

 الأمددروتحديددد كيفيددة المشدداركة لكددي لايتحددول  وتنسدديقتنظدديم الشددعبية فددي التنميددة تتطلددب  المشدداركةورق لان 

 .المحليةفوض ى في تسيير الجماعات  إلى

إن مفهوم التنمية المحلية أصبح اليوم مفهوما حاملا لأهم :  المحلية والتنمية التشاركية الديمقراطية  -4

تحديات المجتمعات المعاصرة ففي السنوات القليلة الماضية ظهر هذا المفهوم كبديل لمفهوم المركزية ، كما 

تعرا مفهوم التنمية المحلية إلى العديد من التغيرات لا تقتصر فقط على الاقتصاديين بل ساهم في ذلك 

كلمة تنمية محلية فوالقانونيين وعلماء الاجتماع والإداريين المشرفين والمنتخبين المحليين، السياسيين 

ظافر جهود الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني وكل الفاعلين في ت فهي تعاون و تعني استغلال إمكانيات

التنمية المحلية حلقة تكامل بين تمع المحلي، المجلأفراد تحقيق وتوفير الاحتياجات التي تضمن العيش 

أنها تلك العملية التي بواسطتها يتم توحيد جهود الناس مع  أي العديد من الأطراف ذات الصلة بالمكان، 
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ات الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية جهود السلط

وإدماج هذه المجتمعات في حياة الأمة وتمكينها من المساهمة الكاملة في تحقيق التقدم على المستوى 

ود تتكون من عنصرين أساسيين هما  مشاركة الناس أنفسهم في الجهالعملية ، وعليه فإن هذه الوطني

ع المبادرة يو تشج المبذولة لتحسين أحوالهم المعيشية بأكبر قدر ممكن والاعتماد على مبادراتهم الذاتية

الأهداف المرجوة، والجزائر في شكل برامج مصممة لتحقيق  ةوالاعتماد على الجهود الذاتية والمساعد

أ من إستراتيجية التنمية الشاملة تنبهت في السنوات الأخيرة إلى أن التنمية المحلية أصبحت جزء لا يتجز 

ولها أهميتها في العبور من اقتصاد ر عي إلى اقتصاد منتج يعتمد على الموارد المحلية المتاحة كما أن مشاركة 

المجتمع المحلي أو ما يسمى بالديمقراطية التشاركية في التنمية أصبحت طرف أساس ي لا يمكن الاستغناء 

 محور  المشاركة أصبحتطية التمثيلية ولم تحقق أهداف المجتمع ، لقد عليها نظرا لمحدودية الديمقرا

 علىو  من السلطات الجزائرية مما تطلب الذاتية التنمية إلى للانتقال الأنسب الطريقة هيو المحلية  التنمية

وتحفيز كل الفاعلين  في تسيير الشأن المحلي التشاركية مبدأ الديمقراطية الدولة تبني هرم مستوى 

المحلية  الجماعات صلاحيات ليين على المساهمة في ترقية المشاركة المحلية  وذلك من خلال توسيعالمح

 الحقيقية بمشاكلهمالسكان تعبر عن إحساس لأنها  وإصدار القوانين المنظمة للشراكة التنموية المحلية

  .البرامج التي ساهموا فيهاحرصًا ورغبة في تحقيق يجعلهم أكثر  يةتنمالإشراكهم في تنفيذ برامج و 
التطرق أولا  يمكنلديمقراطية التشاركية تناول موضوع اقبل  التشاركية: تعريف الديمقراطية -5

 في الأتي: ومفهومها بشكل عام الديمقراطية بمصطلح لتعريفل

كذلك الديمقراطية ابتكارًا يونانيًا، فلفظ  نيةالفلسفة يونا بداية مثلما كانتتعريف الديمقراطية:  -أ

ديمقراطية يختلف من لغة إلى أخرى إلا أنه في الأساس يعود إلى اللغة اليونانية القديمة وهي مكونة من 

" أي "حكم" أو "سلطة" وبذلك تصبح الكلمة Kratos" والثانية" وتعني "الشعب"، Demosالأولى " كلمتين

"Demoskratosسياسية تقوم على المشاركة  اتآليات وممارس تعني الديمقراطيةفب"" أي "حكم الشع

السياسية الواسعة عبر قنوات المؤسسات السياسية وعلى أساس من التنافس، ومن هذه الزاوية فإن 

و عرّفها المؤر  اليوناني هيرودوت بأنها أي  ،المشاركة السياسية هي المظهر الرئيس ي للديمقراطية

الناس لحكم القانون هو الحرية بعينها وذلك لأن سيادة القانون تحمي كل فرد من الديمقراطية "خضوع 

أفراد المجتمع من التعسف وبطش السلطة الاستبدادية ، حيث يرى جون ديوي أن هناك اتجاهان 

للديمقراطية، الاتجاه الأول لا يدل على زيادة النقاط التي تشترك فيها المصالح وتنوعها فقط وإنما يجب 

لا يؤدي فقط إلى فملا من عوامل السيطرة الاجتماعية، أما الاتجاه الثاني عاتبار المصالح المشتركة اع

تبدل عاداتها الاجتماعية. كما يعرّفها  إلى حرية التعامل بين الجماعات التي كانت معزولة من قبل بل تؤدي 

قرارات سياسية يحرز فيها "شومبيتر" على أنها طريقة سياسية أو تنظيم تأسيس ي لغرا الوصول إلى 

وأمّا محمد عابد  الأفراد عن طريقها سلطة التقرير بالوسائل التنافسية من أجل أصوات الشعب".

الجابري فيقول بأن مفهوم الديمقراطية بمعناه المتداول في عصرنا ينصرف بالذهن إلى الكيفية التي 

اكمين والمحكومين مبنية على احترام حقوق تمارس بها السلطة أساسا، إلى نوع خاص من العلاقة بين الح

الإنسان والمواطن، كحق التعبير الحر وحق الانتخاب الحاكمين ومراقبتهم...إلخ، وفي خضم النزاع الفكري 
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والسياس ي حول قبول الديمقراطية ومداه واتجاهه، لسنا نعني في ذلك التهويل من أهمية ظاهرة 

ر البشري في الحياة السياسية، وهي ليست حلا سحريا لقضايا الديمقراطية كما أنها ليست خلاصة الفك

الصراع والتنافس في كل مجتمع ولدى كل أمة، ولكن نقول أن الديمقراطية هي ضرورة في كل الأنماط 

 السياسية المفروضة بقوة.

مفهوم الديمقراطية التشاركية عن غيره من المفاهيم كونه  تميزي:  تعريف الديمقراطية التشاركية - ب

الستينات من القرن الماض ي، حيث برز  فيكان ظهور مصطلح الديمقراطية التشاركية  ، لقد حديث النشأة

في المجال الصناعي والاقتصادي بقوة، وهنا عندما لجأت بعض الشركات الكبرى في الولايات المتحدة 

عمالها وإطاراتها في كيفية تنظيم وتسيير العمل وطرق الإنتاج فيها ومناقشة كل هذه  الأمريكية إلى اشتراك

المسائل واتخاذ القرارات الملائمة في متابعة ومراقبة تنفيذها، هذه التجربة الناجحة تم الأخذ بهذا النموذج 

لم يعد يوفر للمواطنين  الجديد في الممارسة الديمقراطية إلى الانتقادات المتزايدة للنظام النيابي الذي 

مكانة لائقة في الحياة السياسية سواء محليا أو برلمانيا، توسع تطبيق هذه التجربة في الولايات المتحدة 

الأمريكية نفسها وبلدان أمريكا اللاتينية خلال السبعينيات خصوصا في الأرجنتين والبرازيل التي عرفت بها 

حتى اليوم  هذه التجربة لا زالت تشكل ي بمدينة مونتي أليغر  تجربة راقية في الديمقراطية التشاركية

النموذج الأفضل لها، ثم امتد تطبيقها خلال الثمانينيات إلى البلدان الأوروبية عموما كإنجلترا أين تسمى 

بالديمقراطية التداولية وكذلك ألمانيا التي برزت فيها مدينة برلين بتطبيقات متميزة من حيث الآليات 

يزمات هذه الديمقراطية التي تعددت تسميتها، فهناك من يسميها بالديمقراطية المحلية والبعض وميكان

وبحكم انتشار مفهوم الديمقراطية  ،واريةلجالآخر الديمقراطية المحلية التشاركية أو الديمقراطية ا

التشاركية في معظم بلدان العالم وتعدد التجارب من بلد إلى آخر بسبب تعدد أو تنوع آليات وطرق 

لمفكرين والباحثين في مجال العلوم الإنسانية من اير ثكالالمشاركة الشعبية فقد أصبحت محل اهتمام 

ة كما تعددت الاختلافات بين مناصرين ومؤيدين من وتعددت بخصوصها التصورات والدراسات الأكاديمي

تنطلق مقاربة الديمقراطية التشاركية من حق المواطن في  ، جهة ومعارضين ورافضين لها من جهة أخرى 

الحصول على فرصة الإخبار والاستشارة والمشاركة في المجالسة المنتخبة للجماعات المحلية ومتابعة 

ي تقييمها على المستوى المحلي وتقتض ي هذه العمليات من مجالس المنتخبين في المشار ع المنجزة والمشاركة ف

الجماعات المحلية الارتقاء بثقافة الإنصات والتفاعل، واقتسام المسؤولية والمعرفة مع المواطن والانفتاح 

كية يمكن تعريف الديمقراطية التشار و على فواعل المجتمع من هيئات المجتمع المدني والقطاع الخاص 

على أنها "مجموعة الإجراءات والوسائل والآليات التي تتيح للمواطنين الانخراط المباشر في تسيير الشؤون 

العامة". كما تعرف على أنها شكل أو صورة جديدة للديمقراطية تتمثل في مشاركة المواطنين مباشرة في 

أو هي توسيع ممارسة السلطة إلى مناقشة الشؤون العمومية واتخاذ القرارات السياسية المتعلقة بهم 

، المواطنين بإقحامهم وإشراكهم في الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياس ي المترتب عن ذلك"

الديمقراطية التشاركية تتطلب قدرًا كبيرًا من الجهد والعمل التطوعي من طرف كل مواطن عادي مع 

طق إدراج الاستشارة الجماهيرية في مراحل صناعة القرار إلزامية تمكين الفواعل الاجتماعية، وهذا من من

والسياسة العامة للدولة ، كما جاءت بالتصحيح النظري الذي افتقرت إليه الديمقراطية التمثيلية، فمن 



 

 
30 

جهة المفهوم أصبحت الديمقراطية التمثيلية تشكو من صيغة التمثيل أصلا من جراء اختزال المجموع 

ين من الناخبين في القلة القليلة من النواب، مما يجعل كلا من طرفي العملية العددي الأكبر للمواطن

التشر عية في حل من العزلة المتفاقمة عن الآخر حتى أمست المجالس النيابية أشبه بمؤسسات مستقلة 

ترعى مصالح أفرادها ،وأنها عرا مؤسساتي للمشاركة موجه للمواطنين يركز على إشراكهم بطريقة غير 

شرة في مناقشة الاختيارات الجماعية، تستهدف ضمان رقابة فعلية للمواطن، وصيانة مشاركته في مبا

اتخاذ القرارات، ضمن المجالات التي تعنيه مباشرة وتمس حياته اليومية عبر ترسانة من الإجراءات 

في حد ذاتها أي العملية. من خلال التعاريف السابقة يت ح بأن الديمقراطية التشاركية لا يتم تعريفها 

بالهدف المقصود  تهابوصفها مفهوما بل يتم تعريفها من خلال الوسائل الموضوعة على ذمتها وذلك في علاق

 الديمقراطية التمثيلية وتتجه إلى إصلاحها أي أنها تقوم "بدمقرطة الديمقراطية".جسد من تكر سها وت

 :الأتيطية التشاركية من أهم خصائص الديمقراالديمقراطية التشاركية:  خصائص -6

الكل يشعر بأنه جزء من النظام ومن ثم يبذل مجهودات خاصة  حيثالديمقراطية التشاركية طريقة  - أ

 .لصيانة هذا التشارك الذي يرى فيه الجميع ضمانة لتحقيق المصالح المشتركة

النخب السياسية فيما بينها، فالنخب تتصارع فيما بين تقوم الديمقراطية التشاركية بإتاحة تعاون  -ب 

لكن عن طريق التشارك تتعاون وتتضافر  التمثيليةي الديمقراطية بينها من خلال التصويت العادي والآلي ف

 .جهودها من خلال الأسلوب الديمقراطي التشاركي

شارك المواطن في ي لكي، أي أنها تسعى القاعدةتتبنى الديمقراطية التشاركية مفهوم الديمقراطية من  -ج 

القائمة من خلال التشارك لا يشعر أي  احترام الشرعية، فالشرعيةمع  مباشرة فيهصناعة القرار ويؤثر 

كما  طرف فيها بالإقصاء أو التهميش ولكن الجميع يرى فيها مجهوداته الخاصة دوره في البناء المجتمعي

 .تلعب المجالس المنتخبة دورًا بارزًا في آليات تنفيذ الديمقراطية التشاركية

الديمقراطية التشاركية بالتفاعل المباشر والنشط بين المواطنين ونوابهم وبين المواطنين  تتسم -د 

 ومشكلاتهم والسعي لإيجاد الحلو المناسبة للمشاكل والصعوبات المطروحة محليا؛

الفعالية فبدونها لا يمكن لأي نظام أو مشروع أن ينجح، فالفعالية مظهر بل شرط لكل عمل يراد به  -

 هدافه، فهي عنصر الحكم الديمقراطي.تحقيق أ

لديمقراطية ا اعتمدت معظم الدول علىتمييز الديمقراطية التشاركية عن الديمقراطية التقليدية:  -7

التشاركية كآلية حتمية للتسيير على مستوى المحلي كنموذج جديد للديمقراطية ممثلة في الديمقراطية 

رت الديمقراطية التشاركية بخصائص تميزها عن المباشرة والديمقراطية التمثيلية، حيث ظه

الديمقراطية المباشرة مفهوم قديم يقوم على ممارسة الشعب لشؤون ف، الديمقراطية التقليدية بنوعيها

قها مرهون بمدى إقرار الشعب لمجمل قضياه بنفسه، وذلك من يالدولة دون أي تمثيل أو نيابة، فتحق

ما يلاحظ على ،  تتعلق بالدول سواء كانت إدارية، تشر عية، أو قضائيةخلال فصله جملة المسائل التي 

هذا النوع من الديمقراطية هو استحالة تطبيقها وقصورها على  المجال التشر عي، فرغم قدم تطبيقها في 

أثينا إلا أنه لم يشهد لها التطبيق الكامل بسبب عدم ممارسة الشعب للوظائف الإدارية والقضائية 

وما يميز الديمقراطية التشاركية عن الديمقراطية ، من إقرار مبدأ المساواة في تولي هذه الوظائفبالرغم 



 

 
31 

المباشرة هو مدى مشاركة المواطنين في تدبير شؤونهم المحلية وذلك دون أي تحديد للمسائل التي يمكن 

 .ضمن تشر عات الدولةاتخاذ القرار بشأنها، ونظرا لأهمية الديمقراطية التشاركية فقد تقرر إدماجها 

من حيث حق يكون التمييز بينهما  : التشاركية عن الديمقراطية التمثيلية تمييز الديمقراطية -8

 :كالأتيالانتخاب ومن حيث حق اتخاذ القرار 

يعد أسلوب الانتخاب الوسيلة المثلى من أجل تمثيل للشعب على مختلف من حيث حق الانتخاب:  -أ

المستويات خصوصا على المستوى المحلي إذ تعتبر ركيزة من ركائز الديمقراطية التمثيلية والأسلوب 

بمعنى أن الانتخاب في نظام الديمقراطية  ،باشر بمشاركة المواطنين في اتخاذ القرارالمالسياس ي غير 

هو التفويض الذي يقوم به المواطن لشخص أو عدة أشخاص من أجل تمثيله )ولذلك سميت التمثيلية 

ما يعاب على الديمقراطية التمثيلية أنها ، وآماله لفترة زمنية محددة هبغرا التعبير عن ميول  بالتمثيلية(

لانتخاب، ديمقراطية بعيدة عن المواطن وذلك عائد إلى طابعها القائم على تفويض وكلاء عن طريق ا

فكادت أن تفر  حكم الشعب من محتواه كما ترد عليها جملة من الحدود منها تلك المرتبطة بالنظام 

يلزم في اغلب الحالات إقامة علاقات مع  الانتخابي، فبمجرد إدراج المنتخب ضمن البعد السياس ي الإداري 

لسياسية أين تساهم هذه الأخيرة مع أقوى الفاعلين الإداريين، ضف إلى ذلك الحدود المرتبطة بالممارسة ا

البيروقراطية في التفريق الكلي والنهائي بين الناخب والمنتخب ومنه تجعل من الديمقراطية التمثيلية حلقة 

مفرغة بينما الديمقراطية التشاركية لم تعد تعتمد فقط على أسلوب الانتخاب لتجسيد الديمقراطية؛ بل 

ادة على الانتخاب كالتحقيق العمومي، والاستفتاء، إذا فالديمقراطية تعتمد على أساليب أخرى للحوار زي

 التشاركية أوسع من الديمقراطية التمثيلية وتحتو ها. 

ظل الانتخاب لفترة معينة جوهر الديمقراطية التمثيلية والأسلوب الأمثل من حيث حق اتخاذ القرار:  -ب

لتكر سها، إلا أنه تحول إلى نقمة، وذلك بسبب الوعود الكاذبة المقدمة من المنتخبين بمجرد وصولهم 

لديمقراطية التمثيلية ، لذلك ظهرت محاولة لتخطي الطابع الوهمي لللحكم، فإن ذلك يعد ضربا 

بينما الديمقراطية التشاركية تنشيط المواطنين أكثر  تخبين وتكر س الديمقراطية التشاركيةلخطابات المن

على نحو  هاومدى تنفيذ المحلية شريك حريص على صنع القراراتال ةناخب إلى صفال ةمن صف ولهوتح

 ويحقق طموحاته.  يضمن الشفافية والفعالية

باختيار من يمثله في مؤسسات الدولة على أساس أن الشعب هو من يقوم  التمثيليةقوم الديمقراطية ت

بمجرد أن يقوم الشعب بعملية الانتخاب ينتهي دوره  لكنويخول لهم ممارسة السلطة نيابة عنه،  المنتخبة

ومنه تقتصر ممارسة الديمقراطية التقليدية على عملية التصويت فقط التي لا تمارس إلا في مناسبات 

في ظل الانتقادات ، جلس الشعبي البلدي وقد تكون سنوية بل وحتى بعد عدة سنوات كانتخاب الم معينة،

التي تعطي الأهمية لرأي الأغلبية في مقابل تهميش أراء أقلية و الديمقراطية التمثيلية  تصاحب تيال

هم في تدير الشؤون المواطنين وأمام تفطنهم لهذه الثغرات والنقائص التي اعترتها وازدياد وعيهم واهتمام

العامة ظهرت الحاجة لتصحيح مفهوم الديمقراطية التمثيلية، وبرزت دعوات إلى ضرورة إصلاح القيم 

وتأسيس لنموذج من الحكم يكون  التي على أساسها يقوم البناء الاجتماعي والسياس ي للدولة الحديثة

يمقراطية التشاركية التي جاءت لترميم ظهرت الدهنا ة الديمقراطية، و يأقرب إلى المواطنين ويحقق الشرع
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الخلل الذي نتج عن الديمقراطية التمثيلية أين يكون للمواطن السلطة المباشرة في اتخاذ قراراته وخلق 

 نوع جديد من المجتمع قائم على التشاور والتشارك منفتح بعيدا عن المواعيد الانتخابية.

يمقراطية التشاركية إلى حلول محل الديمقراطية لا ترمي الدالديمقراطية التشاركية:  أهدا  -9

المستوى و ويتبين بالفعل أنه غالبا ما يعتبر المستوى المحلي كمجال للمشاركة  لتها التمثيلية بل إلى تكم

الأكثر ملائمة لاستعادة المواطنين لسلطتهم فهي تهدف إلى المصالحة بين المواطنين والسياسة وذلك في 

يتمثل في تحسين إدارة الشؤون المحلية ، إن الهدف الأول  التمثيلية والأهداف لمرجوة متعددةسياق أزمة 

وبالتالي فإن الأمر يتعلق بتحسين  انطلاقا من المبدأ القائل بأن إدارة أفضل هي إدارة أقرب وإدارة مع

العقلانية في الحلول ومنع نشوب النزاعات المحتملة وتحقيق أق  ى قدر من  فعالية مسارات اتخاذ القرار

أكثر ارتباطا بتجربة العموم  المقترحة إذ يمكن للفاعلين الإداريين والسياسيين الوصول إلى معارف جديدة

المعنيين بسياستهم والمستفيدين منها وبالرغم من أن الديمقراطية التشاركية لا تيسّر عملية صنع القرار 

سؤولين المنتخبين فإنه من شأن الديمقراطية التشاركية بأن ولا تسرعها وفي حين تبقى سلطة القرار بيد الم

من خلال إشراك السكان تؤدي إلى و  الديمقراطية التشاركية، الهدف الثاني أن  تسمح بتحسين الحوكمة

تحسين التماسك الاجتماعي على مستوى منطقة معينة فهي شكل من أشكال تعلم المسؤولية الجماعية 

ة أن تيسّر وصول الأشخاص الأكثر بعدًا عن المواطنة إلى ممارستها )لا فقط في ويمكن للآليات التشاركي

معناها السياس ي، بل أيضا في معناه الاجتماعي والاقتصادي( وذلك بتيسير الاستماع إليهم وإشراكهم في 

المتبادلة وبإعادتها نسج الروابط الاجتماعية تسمح الديمقراطية التشاركية باستعادة الثقة ، حياة المنطقة

في حدها الأدنى بين السكان والمسؤولين المنتخبين والذين يمكن للديمقراطية التشاركية أن تعزز 

مشروعيتهم وتسمح الديمقراطية التشاركية في بعض الحالات بمكافحة التعصب والتطرف والحد من 

كالي )والعنيف أحيانا( ضد الانطواء على الهوية بمنح المجموعات التي يمكن أن تميل إلى الاحتجاج الرادي

في مقاربة ، أما الهدف الثالث  فيكمن المنظومة  حيزا للنقاش والتشاور من شأنه احتواء هذا الاحتجاج

هو أبعد من  هيئات التشاور وإجراءات المشاركة بالذهاب إلى مالأكثر ارتباطا بالأبعاد السياسية تسمح 

لتعلم المواطنة من خلال الانخراط  يية هي شكل سياسيالديمقراطية التمثيلية فالديمقراطية التشارك

والمشاركة ويجب أن يكون المواطنون المنخرطون في المنظومة التشاركية قادرين على صياغة رأي جماعي 

 صاحب القرار.و انطلاقا من مصالحهم الخاصة وبطريقة ما، فإن المواطن داخل هذه المنظومة هو ناخب 

هو فاعل و  لمواطنا تتمثل مرتكزات الديمقراطية التشاركية فيالتشاركية: مرتكزات الديمقراطية  -10 

أساس ي تقوم عليه السياسة العامة المحلية، فالمواطن مستهلك وهو نواة الجمعية وهيئات المجتمع المدني 

التشاور بإشراكه في عملية صياغة السياسة العامة يسمح ، ونواة السياسة العامة المركزية ثم المحلية 

 ، التي تضيع الفرص التنموية على السكان الميدانيةمعه ومحاورته بتفادي الفشل التنموي والأخطاء 

فالمواطن بحاجة إلى كافة الحقوق المادية منها والمعنوية حتى يكتمل شعوره بالحرية وهي حقوق مرتبطة 

، كما ه من الخدمة العموميةوغير قابلة للتجزئة عندما يحصل عليها المواطن يكون قادرا على تأدية واجبات

يقصد بالمجتمع المدني المؤسسات السياسية و المجتمع المدنيترتكز الديمقراطية التشاركية على 

عن سلطة الدولة لتحقيق  لةستقمالمختلفة ين يادالموالاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعمل في 
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متعددة منها سياسية كالمشاركة في صنع القرارات على المستوى الوطني والقومي ومثال ذلك  أهداف

الأحزاب السياسية ومنها أغراا نقابية كالدفاع عن مصالح أعضائها ومنها أغراا ثقافية كما في ذلك 

لتحقيق  اتحادات الكتاب والمثقفين والجمعيات الثقافية ومنها أغراا لاسهام في العمل الاجتماعي

المجتمع المدني اهتماما متزايدا في الفترة الأخيرة حيث أصبحت تعقد العديد من ، لقد عرف التنمية

ذلك لما له من دور يقوم به وهو و الملتقيات والندوات العلمية والأكاديمية للبحث في موضوع المجتمع المدني 

جملة من المؤسسات والفعاليات  أنه ىكما أنه يعرف عل المواطنالدولة من أجل تلبية حاجيات  مساعدة

والأنشطة التي تحتل مركزا وسيطا بين المجتمع والدولة باعتباره الوحدة الأساسية التي يقوم عليها البنيان 

كما هو معروف أنها تجمع من المواطنين حول مجموعة حزاب السياسة الأ ، أما لمجتمع ا وقيمالاجتماعي 

يجاد مكان ملائم مشترك للحياة السياسية وتعبئة المواطنين حول لإ ياس ي من الأفكار تتبلور حول برنامج س

فوجود ، برنامج سياس ي موحد الهدف منه هو الوصول إلى الحكم في حال الحصول على الأغلبية البرلمانية

أو  بالانتسابالتعددية الحزبية ضرورة سياسية لتطبيق الديمقراطية بشكل سليم لأنها تسمح للمواطن 

التأييد للحزب الذي يرونه أصلح للحكم أو بالمشاركة فيه فالتعددية الحزبية تتيح إمكانية التداول على 

 السلطة من خلال الانتخابات ولابد أن تكون الأحزاب مفتوحة لكل المواطنين.

يستلزم لقيام الديمقراطية التشاركية توفر مجموعة من المتطلبات التي تساعد على أن يستوي البناء  

وهذا يعني  تأكيد سيادة الشعب وسلطتهوهي  الديمقراطي التشاركي ويمكننا أن نشير إلى هذه المستلزمات 

نظم شكل الحياة السياسية وبناء المؤسسات  أن الشعب هو صاحب السيادة ومصدر السلطة يسيّر وي 

إشراكه في صناعة القرار بالتقليل من حصر السلطة في يد طبقة معينة ونظرا و السياسية للدولة ككل 

الديمقراطية التشاركية كآلية تضمن الشرعية ، لتعذر قيام الشعب مجتمعا بمهام الحكم والتسيير

م كما لهم الحق في مراقبة تنفيذ وبالتالي فإن الحكومة مسؤولة أمام ممثلي المواطنين وهي رهن إرادته

التركيبة البشرية لمعظم المجتمعات تختلف ، إن القوانين بما يصون حقوقهم العامة وحرياتهم المدنية

اتجاهات فكرية وإيديولوجية داخل المجتمع الواحد وتعتبر واسطة بين الحاكم والمحكوم وتحد  ولهاوتتنوع 

ك ما يضمن إشراك كافة فئات المجتمع في الحياة السياسية من احتكار السلطة من طرف فئة معينة وذل

فالمواطنة  وهو مؤشر مهم المواطنة،  والذي يعتبر من أهم متطلبات وأسس قيام الديمقراطية التشاركية

هي شعور دائم ولصيق بالفرد ويجعله ملتزما بالمسؤولية اتجاه الغير الذي يقاسمه العيش على أرا 

يوفر له مساحة من الحرية والإبداع في جو مملوء بالأمان والاستقرار والنظام هي الوطن الذي و واحدة 

وبالتالي ينمو لدى هذا الفرد شعور يدفعه إلى الاجتهاد والعمل على سلامة هذا الوطن واستقراره ووحدته 

ام واندماجه كما أنها تمكن الفرد من الحصول على قدرات مادية ومعنوية تؤهل المشاركة في إنجاز مه

التي تشكل الشق الاقتصادي و العدالة الاجتماعية، المواطنة كالمشاركة في فعاليات الحياة السياسية

للديمقراطية والديمقراطية التشاركية لما تضمنه من عدالة توز ع الثروات وعائدات النمو وهذا عكس ما 

د القوى الاجتماعية من عملية يحدث في الدول التسلطية التي تنعدم العدالة التوز عية فيه لأنها تستبع

الثروات لذا فالطبقات المحرومة سياسيا هي كذلك محرومة اقتصاديا ومع انتشار الحرمان واتساع دائرة 

 أدواتالفقر لا معنى للحريات الديمقراطية وحقوق الإنسان ذلك أن المساواة والعدالة الاجتماعية تعدان 
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والذي يعني أن الوصول إلى  التداول على السلطة من متطلبات بناء الديمقراطية التشاركية. ةأساسي

السلطة أو التناي عنها رهان بإرادة المحكومين وهي بالتالي ترفض نظرية احتكار الحكم ، كما تمنع 

لى مستوى استخدام القوة للاستيلاء على السلطة والإيمان بحق المجتمع المدني في اختيار حاكميه ع

 السلطة التنفيذية أو اختيار ممثليه على مستوى السلطة التشر عية.

هذه المجموعة من المتطلبات تدل فيما هو متعارف عليه عن توافر بناء ديمقراطية تشاركية راسخة في 

ظلت  ولقدأن قيام الديمقراطية التشاركية وفق أسس وقواعد وارد في كل المجتمعات و المجتمع 

لدول العربية التي لا مفر من انتقالها من ا فيوخاصة  وغاية مأمولة اة التشاركية مرغوب فيهالديمقراطي

 عالم الاستبداد إلى عالم الديمقراطية والحرية.

تعد الديمقراطية التشاركية تطور جديد : الأخرى علاقة الديمقراطية التشاركية ببعض المفاهيم  -11

التقليدية وعليه فقد قامت هذه الصورة الحديثة على أنقاا سابقاتها فهي ليست ومكمل للديمقراطية 

مفهوم جديد بالمعنى الحر للكلمة، وحتى يتسنى لنا فهم الديمقراطية التشاركية لابد من تبيان العلاقة التي 

ديمقراطية وعليه سيتم في هذا المبحث التطرق إلى علاقة ال، تربط بينها وبين هذه المفاهيم المتقاربة

 ، التشاركية بالمشاركة السياسية، ثم علاقتها بالحكم الراشد، وفي الأخير تبيان علاقتها بالتنمية المحلية

إن العلاقة التي تربط المشاركة السياسية المشاركة السياسية بالديمقراطية التشاركية:  علاقة -أ

عن المشاركة السياسية في غياب  بالديمقراطية التشاركية هي علاقة وثيقة، إذ لا يمكن الحديث

الديمقراطية التشاركية القائمة على المساواة وتكافئ الفرص في مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم 

والمبنية على العدالة الاجتماعية والإيمان بالاختلاف وشرعية التعدد إذ لا يوجد ش يء إلا وله النقيض 

الديمقراطية التشاركية في غياب أو انعدام المشاركة  كما لا يمكن الحديث عن، ويجب الاعتراف به

السياسية الفعلية والحقيقية، فالمشاركة السياسية هي حق من حقوق المواطنين يجب تجسيده عمليا في 

أرا الواقع ويقوم به المواطنون الذين بلغوا سن الرشد للمشاركة في الحياة السياسية، إما التأثير على 

اركة المباشرة في صنع القرارات واتخاذها، وبذلك تكون المشاركة السياسية حقا صناع القرار أو المش

للمواطنين يعبر عن مرحلة تطور الحياة السياسية والاجتماعية وبالتالي تخطو خطوة نحو تأسيس 

فالبناء الديمقراطي ، الديمقراطية التشاركية على الوجه الصحيح دون استعمال قشور التغيير وترك اللب

بط ارتباطا وثيقا باليقظة السياسية للمواطنين وتنامي وعيهم الوطني والاجتماعي، كما تتوقف جدية يرت

ممارستهم الديمقراطية على مدى حضورهم الفاعل وشراكتهم الإيجابية في جدليات العمل السياس ي 

ين نشطاء وديناميكيات العمل العام كندوات مستقلة فاعلة لا كموضوعات مسيرة منفعلة، أي كمواطن

معروف عالميا يجب إتباعه وهدف مبني على القيم  الديمقراطية مثال، فاعلين لا مجرد رعايا هامشين

حق يمارس بشروط الحرية والمساواة والشفافية  ،المشتركة لكل الشعوب كما تعتبر حق أساس ي للمواطن

ى إدخال الحرية في العلاقات فالديمقراطية هي نظام حكم  هدف إل، والمسؤولية باحترام تعددية الأفكار

أي أن ، السياسية وهي الصيغة الوحيدة التي تقترح كمرتكز للنظام السياس ي لصيانة كرامة الإنسان 

الديمقراطية تهدف إلى التوافق بين ترتيب السلطة وحقوق الإنسان وحرياته وتحقيق مشاركة بينهما في 

كما تعتبر المشاركة السياسية هدفا ووسيلة في نفس الوقت فهي تستهدف تكر س ، إطار الدولة
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الديمقراطية التشاركية التي تضمن جميع حقوق المواطنة بجميع أفراد المجتمع وهي كذلك وسيلة لأنها 

في وترسخ المبادئ السليمة التي تمكن أفراد المجتمع من ممارسة حقوقهم وفق طرق وأساليب تتأصل فيهم 

قافتهم وأساليبهم بمعنى أن هذه الأساليب في الأصل موجودة في الثقافة المشتركة لد هم والمشاركة ث

السياسية مبدأ ديمقراطي من أهم مبادئ الدولة الوطنية الحديثة، مبدأ يمكننا أن نميز في ضوئه الأنظمة 

نظمة الاستبدادية الشمولية أو الوطنية الديمقراطية التي تقوم على المساواة في الحقوق والواجبات من الأ 

، التسلطية التي تقوم على الاحتكار احتكار السلطة وامتيازاتها المفسدة واستخدامها بما يحفظ مصالحها

وفي الأخير يمكن القول أن الديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية تربطهما علاقة وطيدة فكلما 

 ولى تراجعت الثانية أي مكملتان لبعضهما البعض.اتسعت الأولى زادت الثانية وكلما غابت الأ 

الحكم الراشد مصطلح يتكون من كلمتين "الحكم" الحكم الراشد بالديمقراطية التشاركية:  علاقة -ب

ممارسة السلطة السياسية وإدارتها لشؤون المجتمع بما فيها الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وإدارة  هو

وهو أوسع من مفهوم الحكومة لأنه يميز بين أجهزة الدولة الرسمية وغير الموارد الطبيعية والبشرية 

أما بالنسبة لمصطلح "الراشد" يقصد به الاستقامة ، الرسمية )منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص(

، على الطريق وعدم الحياد عنه، أي من الرشد أي العقلانية في التسيير والتنظيم وجميع الأعمال الإدارية

والعمل   داريةالإ  والإطارات عني الحكم الراشد ذلك الحكم التي تقوم به القيادات السياسية المنتخبة و 

المواطنين وتحسين نوعية حياتهم وذلك برضاهم وعبر  ، تلبية حاجياتتطوير موارد المجتمع على 

ناء وتعزيز المؤسسات قد عرّفت منظمة الأمن والتعاون الحكم الراشد في أوروبا على أنه "بلمشاركتهم و 

لما سبق تعتبر الديمقراطية كإطار لممارسة الإنسان و عني بهذا أن  ووفقا، الديمقراطية وتشجيعها"

ومن هنا تبدو الديمقراطية وحدها  الديمقراطية هي بمثابة الشفاء من المرا الذي يعاني منه المجتمع

ومن العناصر التي لا بد من توافرها لكي يتصف أسلوب الحكم   القادرة على تأسيس حكم محلي راشد

وتعني حق الرجل والمرأة في إبداء الرأي في المجالس المنتخبة، عن طريق تهيئة السبل  المشاركةبالراشد 

والآليات المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعات من أجل المساهمة في صنع السياسات والقرارات 

فيذها، تحقق المشاركة بهذا المفهوم الثقة والقبول للسياسات والقرارات من جانب المواطنين العامة وتن

يقصد بها قدرة المواطنين والأطراف ذات العلاقة بالقرارات و المساءلة، كذلك تحقق زيادة للخبرات المحلية

الموكلة إليهم وعن النتائج الإدارية المحلية على محاسبة المسؤول عن إدارة الموارد المحلية، وعن المهام 

إتاحة تدفق المعلومات وسهولة  وهي الشفافية، المتوصل إليها وعن المسؤوليات الملقاة على عاتقهم

الحصول عليها لجميع الأطراف في المجتمع المحليومن شأن ذلك توفير الفرصة للحكم على مدى فعالية 

ويقصد بها قدرة  الكفاءة والفعالية، ى المشاركةالأجهزة المحلية وكذلك تعزيز قدرة المواطن المحلي عل

الأجهزة المحلية على تحويل الموارد إلى برامج وخطط ومشار ع من أجل تلبية احتياجات المواطنين وتعبير 

ومن هنا يمكن القول أنه لا يمكن تحقيق الديمقراطية التشاركية إلا في ظل الحكم الراشد، ، عن أولوياتهم

الأخير من بيئة مثالية لها وعليه فالديمقراطية التشاركية هي المؤثر الرئيس ي من وجهة ذلك لما يوفره هذا 

النظر السياس ي على وجود الحكم الراشد فالبناء الديمقراطي يحتاج إلى حكم صالح لا مكان للفساد فيه 

 شد وبالتالي فهما يقومان على نفس الأسس والمبادئ.افهي بذلك تعزز الحكم الر 
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 المحلية نظرا للأهمية البالغة لعلاقة التنميةالمحلية بالديمقراطية التشاركية:  لتنميةعلاقة ا -ج

بالديمقراطية برزت العديد من النقاشات التي تحاول استكشاف هذه العلاقة فأول من بحث في هذه 

العلاقة وكانت دراسة فعلية هو الباحث "مارتن ألبست" في مقالته الشهيرة "بعض الشروط الاجتماعية 

اب "الرجل أنتج كذلك كت 1960موصلا بحوثه ففي عام  1959والمسبقة للديمقراطية" وكان ذلك عام 

السياس ي" الذي يعد أهم الكتب في مجال التنمية والديمقراطية، فمارتن ألبست كانت دراسته أكثر 

واقعية لأنه قام بدراسة ميدانية شملت عينات من دول عديدة في العالم حيث وجد أن هناك تطابق بين 

ن عدة متغيرات اجتماعية الديمقراطية والمستويات العليا من التنمية الاقتصادية طبعا هذا ناتج م

فالتنمية الاقتصادية ترتبط بدرجة التعليم والتكنولوجيا والاتجاه نحو تفعيل دور المواطن وزيادة 

 وتخفيف من دور الدولة المتعاظم. المشاركة

تتجلى أهمية الديمقراطية التشاركية في التنمية المحلية في كونها تعمل على تناسب الخدمات التي تقدمها 

ن المحليين مع احتياجاتهم التي حددوها بأنفسهم كما أنها تتيح الفرصة لمختلف فئات المجتمع للسكا

للمساهمة والقيام بدور إيجابي في مساندة وتنفيذ وتتبع سير المشروعات التنموية التي تمس مجتمعهم 

عمل المشاركة على إضافة إلى ترشيد توز ع الخدمات بين مختلف تلك الفئات والمستويات في المجتمع كما ت

زيادة تماسك أفراد المجتمع وتدعيم جوانب التعاون بينهم وبين الحكومة من خلال إتاحة الفرصة 

الحديث عن الديمقراطية ، إن للممارسة الديمقراطية من خلال تكر س أسلوب الإدارة اللامركزية

لها أن تبدأ محليا ذلك أن السير التشاركية والتنمية المحلية يؤكد لنا أن الديمقراطية التشاركية لابد 

الجماعي المحلي له أهمية قصوى لأن تفاعل مختلف فئات المجتمع المحلي يؤدي إلى غرس الديمقراطية 

فالجماعات المحلية والمجتمع المحلي تعتبر أن مدرسة تعلم الديمقراطية عن طريق شعورهم بالحس المدني 

ليه فإن التنمية المحلية تتطلب مشاركة جماهيرية وتكثيف جهودهم من أجل خدمة الصالح العام وع

بإمكانها المساهمة في صنع القرار المحلي لمختلف مجالاته وتحقيق مشار ع تعود بالفائدة على المستوى 

وعليه يمكن القول أن ، المحلي الإقليمي حيث تمثل تلك العلاقة التفاعلية بين الناخب والمنتخب

ها التنموي هي إشراك المواطنين بدرجة أو بأخرى في التصميم والإشراف الديمقراطية التشاركية بمفهوم

على تنفيذ سياسات ومشروعات التنمية المحلية سواء بجهودهم الذاتية أو بالتعاون مع الأجهزة الحكومية 

 المركزية المحلية.

تم التطرق إلى الديمقراطية التشاركية كونها : تفعيل التنمية المحلية والياتالتشاركية  الديمقراطية -12

تعتبر أعلى درجات الديمقراطية والتي تهدف إلى خلق آلية تسمح بمشاركة مختلف الفواعل المجتمعية في 

الشؤون العامة و خاصة المحلي وذلك من خلال توفير مجموعة من الأدوات والآليات المدعمة تسيير 

الآليات اللازمة منها  علىباعتمادها أيضا و  زاهة  في السلطة المحليةللفاعلين كالشفافية والمساءلة والن

كما تسعى لتطبيق هذه الآليات في المجالس المحلية المنتخبة من أجل  المشاركة المجتمعية والمواطنة

قد أظهرت مختلف التجارب التنموية أن تسيير المشاكل من القمة إلى ، لتكر س التنمية المحلية في الجزائر

إدراج مختلف الأطراف الفاعلة  المحلية  فلابد منالمواطنين  حل مشكلاتقاعدة لا يمكنها لوحدها ال
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في بشكل اكبر في مجال تحقيق التنمية المحلية المنشودة ونظرا لأهمية آليات الديمقراطية التشاركية 

 تفعيل التنمية المحلية نتطرق إلى العناصر الآتية:

تعتبر المشاركة المجتمعية كيفية لقيام المنظمات الغير ربحية والأفراد بإقامة المشاركة المجتمعية:  -أ

علاقات مستمرة ودائمة بهدف تطبيق الرؤية المجتمعية لإفادة المجتمع وفي حين أن تنظيم المجتمع ينطوي 

ة أساس ممارسة تحريك تتناول المشاركة المجتمعي، على عملية إقامة حركة أساسية تضم المجتمعات

المجتمعات المستهدفة نحو التغيير و بهذا تعتبر هذه الأخيرة من آليات الديمقراطية التشاركية في تحقيق 

التنمية المحلية وذلك من خلال المجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطنة و تعتبر من أهم العناصر في 

 تفعيل التنمية المحلية.

شر مصطلح المجتمع المدني في القرن الثامن عشر وتم إدخاله في النظرية السياسية انتالمجتمع المدني:  -ب

كنتيجة لمذهب العقد الاجتماعي و شير إلى المجتمع الذي يكون فيه أنماط التعاون مقبولة وقد أصبح 

تعرف مؤسسات المجتمع المدني بأنها تلك المؤسسات أو ، المصطلح ملازما لمفهوم الدولة المعاصرة

تنظيمات التي تتواجد في الأنظمة السياسية المختلفة والتي تعتبر شرطا أساسيا للتقدم من خلال ما ال

توفر من حلول وإجراءات لحل الصراعات التي تلازم المجتمعات الحديثة وتسويقها حيث أنها القناة التي 

نظام على إدارة عملية تتجمع فيها آراء الأفراد وتفضيلا تهم وجهودهم لتحقيق الغايات مما يساعد ال

كما يعرف أيضا بأنه جملة من المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية ، التغيير بدرجة كبيرة من المرونة

والثقافية التي تعمل في ميادينها المختلفة وفي استقلال نسبي عن سلطة الدولة لتحقيق أغراا متعددة 

 منظماتحلي ومثال ذلك الأحزاب السياسية ومنها منها المشاركة في صنع القرار على المستوى الوطني والم

عن مصالح  نقابية كالدفاع عن المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابة و الارتقاء بمستوى المهنة و التعبير

ومنها أغراا ثقافية كما في اتحادات الكتاب والمثقفين والجمعيات الثقافية التي تهدف إلى نشر  أعضائها

أعضاء كل جمعية ومنها أغراا اجتماعية لاسهام في العمل الاجتماعي لتحقيق وفقا لاتجاهات  الوعي

  التنمية.

هناك مجموعة من الآليات التي تساهم في ترسيخ دور المجتمع دور المجتمع المدني في التنمية المحلية:  -ج

كومية ودفعه إلى المدني في تجسيد التنمية المحلية بالجزائر وتعمل على زيادة تأثيره في القرارات الح

تأسيس منبر للحوار المجتمعي يجمع  المشاركة في العملية السياسية والاقتصادية والاجتماعية وتتمثل في 

بين تنظيمات المجتمع المدني المحلية والوطنية وحتى الدولية يكون وسيلة للتضامن وأداة لنقل الخبرات 

التنسيق مع وسائل  تأسيس نطاق مشاركة الفاعلين الاجتماعين والإعلاميين ، والتجارب الوطنية والدولية

هتمامها بمؤسسات المجتمع المدني و نشر الثقافة المدنية وعرا التجارب الناجحة لا الإعلام المختلفة 

تأسيس معهد جزائري مستقل لقياسات الرأي العام يقوم جهده على أساس علمي ، بشكل دوري منتظم

تلعب ، سة معمقة حول خيارات تأسيسية من الناخبين القانونية والعملية ومصادر تمويلهوإجراء درا

منظمات المجتمع المدني دورا هما في تقديم الخدمات لمختلف فئات المجتمع مع مراعاة الجانب الإنساني 

ء ،فهي تحرص على تقديم مستوى مناسب من الخدمات المحلية لفئات معينة من المواطنين كالفقرا

، كما أنها تستطيع التأثير على السياسات العامة للحكومة أو الوحدة المحلية و بالتالي تلعب والمهمشين 
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هذه المؤسسات دورا مهما في عملية التنمية المحلية وذلك من خلال مساعدة الإدارة المحلية عن طريق 

ويتمثل دور المجتمع بها، لتي تقوم العمل المباشر معها أو التأثير غير المباشر من خلال مجمل النشاطات ا

، تحقيق العدالة والقضاء على كل أشكال التهميش والإقصاء، إيصال صوت المجموعة لادارة المدني في

، تعاون المجتمع المدني مع القطاع الحكومي لتحقيق أهداف ذات طابع سياس ي اجتماعي اقتصادي،...الخ 

لعب مشاركة المجتمع المدني في صنع القرارات وت لجماعةكما يعمل المجتمع المدني على تمثيل مصلحة ا

، توطيد العلاقة بين المواطن والإدارة، النهوا بإدارة محلية ذات فعالية أهمهامن  المحلية أهمية بارزة 

 تكر س الديمقراطية وحرية الرأي والتعبير.، القضاء على البيروقراطية وتحقيق الشفافية

الأفراد بتتمحور ثقافة المشاركة حول فكرة المواطنة بالانتقال تنمية المحلية: دور المواطن في تحقيق ال -د

والجماعات من موقع الرعايا التابعين إلى المواطنين المشاركين والمواطنة تتعلق بالموقع القانوني و السياس ي 

ق التي يحوزونها للأفراد والجماعات في الدولة تنطوي على مبدأ المساواة بين المواطنين من ناحية الحقو 

هي ، والمواطنة والواجبات التي يستعملونها بصرف النظر أي اعتبار آخر غير كونهم مواطنين في الدولة

الرابطة الاجتماعية والقانونية ين الأفراد وهي المؤسسة الرئيسية التي تربط الأفراد ذوي الحقوق 

ويمكن تعريفها كذلك بأنها مؤشر مهم ، للديمقراطيةبمؤسسات الحماية للدولة وعليه فهي عنصر رئيس ي 

حيث أن المواطنة تعني شعور دائم ولصيق بالفرد يجعله ملتزما بمسؤولية اتجاه الغير ومن يشترك معه 

العيش في أرا واحدة وبالتالي فهذا الشعور ينمو لدى الأفراد بدافع الاجتهاد قصد العمل على سلامة 

دماجه وبالتالي تحصيل الفرد على قدرات مادية ومعنوية، تؤهله بالمشاركة واستقرار الوطن ووحدته وان

 عد المواطن صجز الزاوية في و  لإنجاح مهام المواطنة على غرار المشاركة السياسية والسعي للصالح العام.

عمليات التنمية المحلية إذ تتوقف كل النجاحات و المكتسبات على قدر الجهد الذي يقدمه سواء من 

ل العمل التطوعي أو المشاركة أو من خلال ما يقدمه من حدود الدور الذي هو موكل إليه في المجتمع، خلا

إلى جانب مدى الوعي  والحرص الذي يوجهه في سبيل إنجاح كل عملية تؤدي إلى الحركية والديناميكية أو 

والاجتماعية لمجتمعه وتكون خلق قيمة مضافة للمجتمع المحلي، إذ يلعب الفرد دورا في الحياة السياسية 

له الفرصة لأن يشارك في وضع الأهداف العامة لذلك المجتمع وكذلك في اختيار أفضل الوسائل لتحقيق 

كما يساهم المواطن بتقديم اقتراحات لدى الإدارة المحلية بحيث يلعب المواطن دورا ، وانجاز الأهداف

ليهم وترشيد الإنفاق العام في تحقيقها لذلك كان من أساسيا في انتقاء المشار ع ذات أولوية بالنسبة إ

وإضفاء  الضروري منح المواطنين وسائل التعبير عن آرائهم من أجل التأثير في القرارات التي تعنيهم

الشفافية على العمل العمومي وتحسين نوعية النقاشات السياسية بالإضافة إلى تقييم جودة المرافق 

 فيساهم المواطن مباشرة بذلك في تحقيق المصلحة العامة. والخدمات العمومية المقدمة

إن النظام المركزي للسلطة لا يسمح للمواطن بالمشاركة وإيصال صوته وذاته مما يستدعي  نظام 

اللامركزية الذي  هدف أساسا إلى تقريب الإدارة من المواطن وتحقيق رفاهيته ومصالحه ومن ثم تحقيق 

إن مشاركة المواطن تولد طاقات لدى أفراد المجتمع وإعطائهم ، ام السياس ي الرضا العام واستقرار النظ

الثقة بأنهم مصدر التنمية وأن المقاربة التشاركية للمواطن في التنمية المحلية تهدف إلى تحسين المواطنين 
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حلية بمشاكلهم ومشاركتهم الفعالة في إيجاد حلول مناسبة ومن جهة أخرى فان الدولة أو الجماعات الم

 . مطالبة بتنظيم وتوفير قنوات الاتصال مع المواطن التي تسمح له بإبداء رأيه عبر المجتمع المدني

تعتبر الوحدات الإقليمية المحرك الأساس ي للشؤون الجماعات المحلية والديمقراطية التشاركية:  -ه

ني من جهة أخرى، وهذا بهدف المحلية، فالتأكد من مشروعية أعمالها يعود لادارة من جهة والمجتمع المد

من الشفافية  لاوتعد ك، طالما تطلع إليها الجميع تحقيق منظومة سليمة للجماعات المحلية التي لا

 الجماعات المحليةوالمساءلة  آليات رقابية لأنها تسمح للمجتمع المحلي من خلال الاطلاع على كل أعمال 

مل الجماعات المحلية يسمح للمواطنين بالاطلاع على إن التسيير الشفاف لع، بنزاهة ودون غموا وسرية

برامج التنمية المحلية والاطلاع على الإمكانيات المتاحة لمقارنتها بالأهداف المحققة فالكثير من المهتمين 

بمجال سير الجماعات المحلية في الجزائر يرجعون الاحتجاجات المتكررة للمواطنين في مختلف بلديات و 

لى غياب الإعلام المحلي والشفافية في تقديم الخدمات والجهل بصلاحيات الجماعات الوطن إ ولايات

والشفافية بمفهومها الواسع تعني التدفق الحر للمعلومات وسهولة الحصول عليها لكل الأطراف ، المحلية

السلطات المحلية كما مدى فاعلية على  المعنية في المجتمع دون تمييز وهذا من شأنه توفير فرصة الحكم 

حرية الحصول على الوثائق الإدارية وسهولة تدفق  على أنها وتعرف أيضا يعزز شدة المواطن على المشاركة

عرف بأنها الوضوح والعقلانية والالتزام للمتطلبات أو للشروط أو ت المعلومات وضمان العدالة الإدارية

راءات التنفيذية وبساطتها وسهولة فهمها والاتفاق المرجعية للعمل وتكافؤ الفرص للجميع وسهولة الإج

تتطلب الشفافية وضوح التشر عات واستقرارها وانسجامها مع بعضها ،  عليها وكذلك النزاهة في تنفيذها

البعض وتحديثها مما يتفق وضرورات التغيير وتوجيهات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والإدارية، كما 

القانونية والقضائية النز هة القادرة على متابعة هذه القضايا من جهة، والمؤسسات تستلزم توافر الهيئات 

و لأجهزة التنفيذية الفعالة للتصدي لنظام الفساد  وكبحها أو التخفيف من آثارها على مصلحة المواطنين 

ون انتشار تتجلى أهمية الشفافية في محاربة الفساد فتحول د،  والحفاط على المال العام من جهة أخرى 

وتفشيه في كيان الإدارة والمجتمع فالشفافية تعمل على تحقيق المصلحة العامة لان غيابها في التشر عات 

كما توفر ، والتنظيمات يعتبر سببا رئيسيا لاهتمام الموظفون العموميون بتحقيق مصالحهم الخاصة

اء تقديم الخدمات، بعدها كان الشفافية الوقت والتكاليف في العمليات الإدارية وتجنب الفوض ى أثن

مقابل الحصول على خدمات، فمن جهة  ى المواطنون يبتزون من طرف الموظفين ويرغمون على دفع الرشاو 

تعمل على ترسخ قيم التعاون وتضافر الجهود و وضوح النتائج ومن جهة أخرى تحقق العمل الجماعي 

الشفافية هو أحد العناصر الرئيسية للحكم فمبدأ ، وتخلق ارتباط وثيق بين الموظف والجهاز الإداري 

وضوح جميع المعطيات والمعلومات في ، ، الوضوح في الوظيفة، الواجبات، المصادر، سير المعاملاتاشدالر 

وعلى ذلك نقيض الغموا ونقيض السرية، فالشفافية تستوجب توفير المعلومات ، متناول الجميع 

لعام وللموطنين الراغبين في ذلك، خاصة إن كانت هذه الكاملة عن نشاط الجهاز للصحافة والرأي ا

 . المعلومات تخض مراكزهم الفردية

وفي كثير من الأحيان يتم  عد مفهوم المساءلة من المفاهيم المتجددة إذ تختلف دلالته تبعا لمقاصدهت

سبة المسؤولين فتعرف على أنها  القدرة على محا، تفسيره بالمسؤولية إلا أن مفهوم المساءلة أشمل وأوسع
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عن إدارتهم للموارد العامة وعن المهام الموكلة إليهم وعن النتائج المتوصل إليها ضمن مسارهم الوظيفي 

وعن المسؤوليات والمهام الملقاة على عاتقهم والهدف من المساءلة هو محاسبة المسؤولين عن الأموال 

التي تحدث من حين لآخر لبعض المسؤولين العمومية وحمايتها من الغش وبالتالي الحد من الانتهاكات 

و عرفها أيضا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساءلة على أنها الطلب من المسؤلين تقديم  نتيجة تصرفهم

التوضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم وتصريف واجباتهم والأخذ 

طلبات المطلوبة منهم وقبول المسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة أو بالانتقادات التي توجه لهم وتلبية المت

عن الخداع والغش، كما تتطلب المساءلة وجود معلومات وأصحاب مصلحة قادرين على تنظيم  أنفسهم 

تعتبر المساءلة من الآليات المهمة في المجالس المنتخبة الفعالة لمحاربة الفساد لأنها تدعم ، وسيادة القانون 

الوعي السياس ي للمواطنين المحليين، وترفع من نسبة الديمقراطية، فقد تم إثبات العلاقة بين وجود 

، الديمقراطية ومكافحة الفساد، بحيث كلما ازدادت الديمقراطية كلما ارتفع الاهتمام بمكافحة الفساد

من ضياع  كما تدعم المساءلة حقوق الإنسان بحيث يحق للناس إخضاع الحكام للمحاسبة دون الخوف

الحقوق العامة إذ جاءت المساءلة لتعزيز الرشادة في الحكم المحلي وتترجم عن استعداد الإدارة المحلية في 

الجزائر للسير في مثل هذا الأمر بالإضافة إلى أن المساءلة تضفي الشرعية والمصداقية على أعمال المجالس 

هي منظومة القيم  النزاهة، أما لدولة والوحدات المحليةوبالتالي تزيد من ولاء المواطنين ل المحلية المنتخبة

المتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص في العمل وسلوك العاملين بالرغم من التقارب بين مفهومي الشفافية 

والنزاهة إلا أن النزاهة لها علاقة بقيم أخلاقية معنوية بينما تتصل الشفافية بنظم وإجراءات عملية 

أن يعامل الجميع بعدالة ودون تمييز وانحياز، والتصرف بمهنية وموضوعية  في إدارة  وتقتض ي النزاهة

 . الشأن العام توفر النزاهة وجود دلالات ومؤشرات تضمن عدم تضارب المصالح

من بين الأسباب التي دفعت : الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحلية المنتخبة تطبيق -و

المشرع الجزائري للقيام بإدراج تعديلات على قانون البلدية نجد ضعف العمل الجواري للمجالس 

 الأرياف المنتخبة، وغياب الحوار مع المواطنين وهو ما أدى إلى تدهور الإطار المعيش ي للسكان خصوصا في

في ظل غياب التنسيق والتعاون بين المواطنين ومسؤولي البلديات والمديريات التنفيذية المحلية وبالرغم من 

تتويجا لها و  7/ 12كان المدخل لهذه الإصلاحات كما كان قانون الولاية رقم  10/ 11أن قانون البلدية رقم 

لية في أي عملية إصلاحية على اعتبار أن المجالس لعل هذا وحده يبين الأهمية التي تلعبها الجماعات المح

في إدارة الشأن العام  المواطنينهي الإطار الطبيعي لمشاركة  المنتخبة عموما والمحلية منها على الخصوص

من خلال إدراج بعض آليات الديمقراطية  حويتجلى ذلك بوضو ، بالشعب وللشعب شعاروترجمة 

ليمية وخاصة قانون البلدية الأمر الذي من شأنه أن يتيح للمواطنين التشاركية في قوانين الجماعات الإق

ملائما لتدخل المواطنين في  اإطار  وهوالمشاركة في اتخاذ القرارات على المستوى المحلي ومتابعة تنفيذها 

لس آليات تطبيق الديمقراطية التشاركية في تسيير المجا ، أماتحديد أولويات التنمية على المستوى المحلي 

الاستشارة العمومية هي إجراء يكفل للشعب إقامة نوع من الحوار فتتمثل في المحلية المنتخبة في الجزائر 

عن اتخاذ القرارات والذي يكون له صيغة توضيحية اختيارية ولا يفرا التزاما  ةالمسؤول ةالمفيد مع الجه

ردها المشرع الجزائري في قوانين الجماعات من بين الآليات القانونية التي أو و  هذه الجهةقانونيا على عاتق 
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الإقليمية لتمكين المواطنين من المشاركة في تسيير المجالس المحلية المنتخبة نجد آلية الاستشارة العمومية 

يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام  أن على 11/10من قانون البلدية  2/ 11فقد نصت المادة 

ستشارتهم حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية المواطنين بشؤونهم وا

ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص ، والثقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانون 

المعنون ب هذه المادة نجد أن المشرع قد أوردها تحت الباب الثالث ،  الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة

البلدية السابق وبالتالي فقد اعتبر انون " مشاركة المواطنين في تسير شؤون البلدية"الذي لم يرد في ق

كون حول توفي هذا الإطار فان الاستشارة ، الاستشارة آلية لمشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية

تنموية لابد من الرجوع إلى المواطنين  عندما يتعلق الأمر بمشار ع وبرامجو خيارات التهيئة والتنمية 

واستشارتهم لأنهم معنيين بها وفقا لاحتياجاتهم، فعند الرجوع إلى الواقع الحقيقي نجد أن هناك من 

في أماكن غير ملائمة  باسم محلات الرئيس محلات تجاريةت المشار ع التي أنجزت بدون جدوى فقد أنجز 

لمنحرفين أو مشار ع تجديد الأرصفة  وهي لا تستوجب ذلك ل ار ستغل لحد الآن فأصبحت أوكايمعظمها لم 

بالمقابل بعض الأحياء في أمس الحاجة إلى الربط بشبكة قنوات الصرف الصاي أو التموين بالمياه 

كما أكد المشرع في هذه المادة على استعمال كافة الوسائل الإعلامية ن  الصالحة للشرب أو تعبيد الطرقات

في الأماكن المخصصة لذلك بمقرات البلديات أو النشر عن طريق الصحافة المكتوبة أو المتاحة كالنشر 

 من قانون البلدية على 13كما نصت المادة ، توجيه الإعلانات عبر الإعلام المرئي أو عبر الإذاعات المحلية

ستشارة يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي كلما اقتضت ذلك شؤون البلدية أن يستعين بصفة ا أنه

بكل شخصية محلية وكل خبير أو ممثل جمعية محلية معتمدة قانونا الذين من شأنهم تقديم أي 

أن المشرع فتح المجال أي  المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم لأشغالمساهمة مفيدة 

تتخصص فيه الجمعية التي  أمام ممثلي الجمعيات المحلية المعتمدة قانونا باعتبارهم خبراء في المجال الذي

وحرصا من المشرع ، لجانه و تكون بصفة استشاريةللمجلس أو ليمثلونها لتقديم أي مساهمات مفيدة 

على تسيير عمل هذه الجمعيات فإنها تتلقى إعانة مالية من طرف الجماعات المحلية حيث يمكن لهذه 

أو جماعية تهدف إلى انجاز المشار ع ذات  الأخيرة أن تشجع وتدعم كل نشاط أو مساهمة أو مبادرة فردية

 المنفعة العامة.

دعوة لجان المجلس الشعبي الولائي كل شخص  36أما في قانون الولاية فقد أجاز المشرع من خلال المادة 

المشرع فيما يخص  أعطىكما ، من شأنه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته

لشعبي  الولائي  في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي على مساهمة المجلس في إنشاء صلاحيات المجلس  ا

الهياكل القاعدية الثقافية والرياضية والترفيهية الخاصة بالشباب وكذا تلك الخاصة بحماية التراث 

لنشاطات أو التاريخي والحفاط عليه وذلك بالتشاور مع البلديات وكل الهيئات الأخرى المكلفة بترقية هذه ا

و في هذا السياق ومن أجل تفعيل آلية الاستشارة المنصوص عليها ، الجمعيات التي تنشط في هذا الميدان

من قانون البلدية قام  بعض الباحثين بتقديم مقترحات لمساعدة رؤساء المجالس الشعبية  13في المادة 

افة فعاليات المجتمع المدني تكوين مجلس جواري استشاري يضم ك ومنها البلدية على تحقيق ذلك 

والإطارات الأكاديمية في مختلف التخصصات يحضر مختلف مداولات المجلس الشعبي البلدي لإبداء 
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من  13الرأي فيما يخص مشار ع التنمية المستقبلية وكذا الإطار المعيش ي للمواطن وهذا تطبيقا للمادة 

تصرا فقط على الحوار والنقاش وإبداء الرأي في أن لا يكون دور المواطن مق ،القانون العضوي للبلدية

الشؤون العامة بل وجب عليه  أيضا إشراكه في متابعة انجاز مخططات التنمية المحلية والحفاط على 

ممتلكات الدولة حيث كشفت بعض الدراسات العلمية الغربية بأن السبب الرئيس ي لفشل بعض 

عدم إشراك أفراد المجتمع المحليين في نشاطات التنمية السياسات التنموية المحلية يعود إلى تهميش و 

تحقيق التفاعل الاجتماعي مع السلطة المحلية وذلك بتفعيل دور لجان الأحياء و التي من شأنها  ، المحلية

المساهمة بشكل أساس ي في مختلف القرارات التي تتخذها السلطة المحلية، وتحقيق التفاعل الاجتماعي لن 

والاندماج سينتج عنه  الانخراطخرط المواطن في لجان الأحياء و الاحتكاك بالآخرين وهذا يتم إلا إذا ان

حتما غرس مجموعة من القيم والمبادئ الأخلاقية الاجتماعية التي تسمح بتعزيز العلاقة التفاعلية مع 

لتبليغ عن كل ما السلطة المحلية مثل التعاون والتطوع ومحاربة الآفات الاجتماعية والحفاط على الأمن با

لبلدية يحث البلدية على إيجاد موارد مالية اوفقا لقانون ، و  هدد أمن وسلامة المواطن والحفاط على البيئة

خاصة بها خارج نطاق السلطة المركزية لتمويل المشار ع التنموية، فانه يتعين على المواطن مساعدة 

حية، مما يسمح للبلديات بجباية محلية أكبر في البلديات بخلق مشار ع استثمارية اقتصادية ثقافية سيا

الضرائب وفقا لقوانين الجمهورية، زيادة على ذلك تفعيل عملية تأجير الأماكن العمومية كالحدائق 

هذا الإجراء لابد أن يسبقه اقتناع لدى المواطن بأن القيام بهذه العملية ، وأماكن ركن السيارات والأسواق 

ية في إطار تلبية حاجياته اليومية ومن أجل الاستجابة لتطلعاته المستقبلية هو لصالح التنمية المحل

في إطار تسهيل عملية التواصل الشفاف بين المواطن والمسؤول والإسراع في  أما،  وانشغالاته المتزايدة

معالجة مشاكله يتعين استغلال الوسائط التكنولوجية المتطورة من خلال قيام المجالس المحلية المنتخبة 

بتأسيس خلية إعلامية على مواقع التواصل الاجتماعي من أجل استقبال الانشغالات اليومية للمواطنين 

التي يتم بشأنها رفع تقرير يومي إلى رئيس البلدية للاطلاع على كل الرسائل و معالجتها وفق ما يقضيه 

كما أن هذه الخلية الإعلامية تمكن المجالس المنتخبة المحلية من ترتيب أولوياتها حسب أهمية  القانون 

 .المشاكل بهدف إيجاد الحلول العاجلة لها

لدعائم الأساسية والضرورية لقياس دور الجماعات المحلية في تكر س يعتبر التواصل والاتصال من ا

الديمقراطية التشاركية من خلال مجالسها المنتخبة و إن كان العكس سيؤدي حتما إلى نتائج عكسية هذا 

من جهة ومن جهة أخرى فان عملية التحديث والديمقراطية في تسيير الشؤون العمومية المحلية عن 

المجتمع المدني بفاعليته لكونه طرفا فاعلا في عملية  بانخراطية التشاركية لا تتأتيان إلا طريق الديمقراط

 التقييم المنشودة اعتبارا لدوره التواصلي ما بين هموم المواطن وبناء السياسات العمومية في الواقع المحلي

البلدية والولاية وورد و على هذا الأساس فقد احتل مبدأ الشفافية مكانة متميزة في قوانين كل من 

تجسيده في العديد من المواد منها التي تنص على علنية جلسات المجالس الشعبية المحلية وتلك التي تنص 

على حق المواطنين في الاطلاع والحصول على الوثائق الإدارية وأخرى تجيز تقديم المجالس الشعبية المحلية 

ذلك في سبيل تجسيد شفافية الإدارة وهذا ما يعرف بآلية عرضا معنويا عن نشاطها أما المواطنين و كل 

يعد مبدأ علنية الجلسات وسيلة مهمة لمشاركة المواطنين مباشرة في أعمال المجالس ، كما  الإعلام الإداري 



 

 
43 

الشعبية المحلية وعلى هذا الأساس فقد أحاطه المشرع الجزائري بضمانات كما قيده بجملة من القيود 

الجزائري قاعدة علنية الجلسات في قانوني البلدية والولاية لتجسيد شفافية الإدارة التي  فقد تبين المشرع

المجلس الشعبي البلدي ،  تعتبر دعامة أساسية لتحقيق الديمقراطية في سبيل تقريب الإدارة من المواطن

البلدية  يجتمع في جلسات عمومية مفتوحة للجمهور ليتداول حول المسائل التي تدخل ضمن صلاحيات

، وهذا ما حدده المشرع في قانون البلدية حيث أشار إلى أن جلسات المجلس الشعبي البلدي تكون علنية

مع مراعاة الأحكام المتعلقة بالسياسات  105/ 13كما تم التأكيد على هذا المبدأ في المرسوم التنفيذي رقم 

ت المجلس الشعبي البلدي ويتابع كل المغلقة وبذلك يمكن لأي مواطن من سكان البلدية أن يحضر جلسا

وينطبق الأمر ، مراحل الاجتماع من عرا الموضوع للنقاش والتحاور إلى الانتهاء بإحالته على التصويت

كذلك في قانون الولاية حيث أكد المشرع بصفة صريحة على علنية جلسات المجلس الشعبي الولائي 

من سكان الولاية الحضور إلى هذه الجلسات ومن ثم والهدف من ذلك هو السماح لشريحة من المواطنين 

ولتأكيد قاعدة علنية جلسات المجلس نص ، توسيع الرقابة الشعبية على أعمال المجلس الشعبي الولائي

من المشرع على إعلام المواطنين بتاريخ الجلسة باعتباره ضمانا لعموميتها لأنه بفضله يمكن المواطنين 

قتصر حضورهم على الإصغاء ولا يحق لهم التدخل في النقاش أو المشاركة المجلس ولكن ي تجلسا ر حضو 

في عملية التصويت وفي إطار تأكيد قاعدة علنية الجلسات دائما فقد ألزم المشرع إعلام المواطنين بجدول 

أعمال الجلسات حيث نص في قانون البلدية على إمكانية إلصاق مشروع جدول أعمال الاجتماعات عند 

عة المداولات وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور كما حاول أن يجعل أمر تحضير الدورة مدخل قا

لضمان مشاركة الجمهور في الحياة المحلية، يجب أن توضع ، و تشاركيا بين الأطراف المسيرة داخل المجلس

لأشخاص تحت تصرف المواطن سلسلة من الوثائق والمعلومات ولا يجب أن يفهم من كلمة جمهور هنا ا

المكلفين أو القاطنين بالبلدية فقط وإنما يدخل هذا المعنى كل الأشخاص الطبيعية والجمعيات والشركات 

لمواطنين الحق في الحصول على المعلومات التي تخص او لهذا نجد أن المشرع منح ، أو أي إدارة أخرى 

على مداولات المجالس الشعبية  نشاط المجالس المحلية المنتخبة وتشمل هذه المعلومات اطلاع المواطن

 وكذا اطلاعه على قرارات البلدية . البلدية والولاية

فقد نص المشروع في قانون البلدية على إمكانية كل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس  

الشعبي البلدي وكذلك القرارات البلدية كما يمكن لكل من له مصلحة بالحصول على نسخة من هذه 

ونفس الأمر ورد في قانون الولاية الذي يؤكد بصفة صريحة على أنه يحق لكل شخص ، داولات والقراراتالم

له مصلحة أن يطلع في عين المكان على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي و أن يحصل على نسخة 

لحد من تعسف الإدارة حصول المواطن على المعلومات والاطلاع عليها لول كاملة أو جزئية منها على نفقته

لكل شخص ذي مصلحة أن يتحصل على نسخة من محاضر المداولات  مكانيةالإ نجد أن المشرع أعطى 

تكون نفقته وهي إن كانت لا تؤدي إلى المشاركة بصورة مباشرة، إلا أنها  تسمح للمواطنين بالاطلاع على كل 

ع للمواطن الحق في الاطلاع على القرارات بالإضافة لحق الاطلاع على المداولات حول المشر ، ما  همهم

البلدية، حيث تضم مجالا واسعا من المداولات باعتبارها قد تصدر من رئيس المجلس الشعبي  البلدي 

تنفيذ للمداولات في حد ذاتها، كما قد تصدر عنه أثناء ممارسته لصلاحياته كممثل للدولة و ستوي في 
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وفي هذا الإطار نص المشرع في ، ماعية أو ذات طابع تنظيميذلك أن تكون هذه القرارات فردية أو ج

المتضمن العلاقات بين الإدارة والمواطن على إمكانية اطلاع المواطنين على  88/131المرسوم التنفيذي رقم 

الوثائق والمعلومات الإدارية مع مراعاة أحكام التنظيم المعمول به مجال المعلومات المحفوظة والمعلومات 

وبالتالي فالقاعدة العامة هي الحصول على الوثائق الإدارية والسر الإداري هو ، جمعها السر المهنيالتي ي

ومن أجل تجاوز النقائص التي اعترت تطبيق هذا المرسوم بادرت وزارة الداخلية والجماعات ، الاستثناء

المحدد لكيفية الاطلاع على مستخرجات  2016/ 06/ 30المؤر  في  190/ 16المرسوم رقم  إصدارالمحلية إلى 

لإصلاح المرفق مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية، وهي إجراءات جديدة أقرتها الحكومة 

العام ودمقرطة عمليات التسيير المحلي التي تهم المواطن بالدرجة الأولى وينص المرسوم كذلك على ضرورة 

كما يلزم المجلس الشعبي البلدي تسهيل إعلام المواطنين ، إشراك المواطن في تسيير الشؤون العمومية

لائمة قصد ضمان نشر وتبليغ القرارات حول تسيير الشؤون المحلية وتطوير كل الدعائم الرقمية الم

البلدية باستثناء القرارات والوثائق المتعلقة بحالات التأديب والمسائل المرتبطة بالحفاط على النظام 

في إطار إعلام المواطنين بما يدور في البلدية أو الولاية وفي سبيل ممارسة رقابة شعبية على أداء ، العام

المشرع على صورة أخرى لتجسيد آلية الإعلام الإداري تتمثل في تقديم  المجالس الشعبية المحلية نص

فقد نص المشرع في ، المجالس الشعبية المحلية لتقرير سنوي حول الوضعية العامة للبلدية و الولاية

على إمكانية تقديم عرا سنوي لنشاطات المجلس الشعبي البلدي أمام  10/ 11قانون البلدية رقم 

لإجراء تقديم المجلس الشعبي الولائي عرضا سنويا  10/ 12ن لم يتطرق قانون الولاية رقم في حي المواطنين

المواطنين، بل اكتفى فقط بالإشارة إلى أن الوالي يقدم بيانا سنويا حول نشاط الولاية  معن نشاطاته أما

ديدة حيث لم ينص وما يمكن ملاحظته هنا هو أن هذه المبادرة ايجابية وج، أمام المجلس الشعبي الولائي

إلا أن المشرع جعلها اختيارية للمجلس الشعبي البلدي فإما  أن يقوم باطلاع  08/ 90عليها في قانون البلدية 

يمكن القول أن العلاقة بين الحق في الإعلام و بين ، و المواطنين  بالنشاطات السنوية أولا يقوم بذلك

طريق إرساء مبادئ الشفافية والانفتاح بمعنى  مشاركة المواطنين في تسيير الشأن العام، يكون عن

 الانتقال من إدارة مغلقة إلى إدارة أكثر انفتاحا وإدماجا، تعكس روح الديمقراطية التشاركية.

المشرع في الجزائر بعض الآليات المتاحة  لقد قدمالجزائر : الديمقراطية التشاركية في التشريع  -13

لنصوص القانونية المؤطرة لمبدأ ل التعرا من خلالالمحلي  الشأن لمشاركة المواطنين في تسيير

 1989دستور حيث يعتبر ظهر في إطار الأحكام التي أدرجت ضمن الدساتير والتي تالديمقراطية التشاركية 

تم تجسيد التعددية الحزبية  حيث 1988 أكتوبربداية الإصلاحات الإدارية الجزائرية ذلك بعد أحداث 

ن الشعب بأ" من خلال الإقراربداية تكر س مبدأ التشاركية نتج حكام مواد هذا الدستور نستوباستقراء أ

الجزائري ناضل في سبيل الحرية والديمقراطية و عتزم أن يبني هذا الدستور مؤسسات دستورية أساسها 

ماعية مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية والقدرة على تحقيق العدالة الاجت

على الجماعات الإقليمية كأسلوب للتنظيم الإداري أي أنه ركز  والمساواة وضمان الحرية لكل فرد"

أن الشعب مصدر كل سلطة تنص " 6جاءت المادة حيث ومشاركة المواطن كما تناول  في الفصل الثاني 

السلطة التأسيسية  أن" حيث أعتبرتتأكد ذلك ل 7جاءت المادة كما  وأن السيادة الوطنية ملك للشعب"
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ملك للشعب وأن الشعب يمارس سيادته عن طريق مؤسسات دستورية يختارها بنفسه أو عن طريق أو 

من نفس  16لمادة ، أما ابواسطة ممثلين منتخبين ولرئيس الجمهورية أن يلتقئ إلى إرادة الشعب مباشرة"

لس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان يمثل المجأنه " على الدستور نجدها هي الأخرى تنص بصريح العبارة

 امن خلال هذه المادة نجد أن المشرع منح المواطنين حيز  ،مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"

هذا ما أكدته و  للمشاركة عن طريق المجالس المنتخبة للتعبير عن انشغالاتهم، ويمكن عن طريق الجمعية

من هذا الدستور الحق في إنشاء الجمعيات وأشارت في مضمون المادة  40منحت المادة كما  32المادة 

سياس ي" وبالتالي حصرتها نقطتين وتتمثل النقطة الأولى في أنها وضحت نوعية الجمعية بقولها "ذات طابع 

عرف دستور ، لقد أعلاه 16في مجرد الجمعيات السياسية دون سواها وهذا ما يناقض مضمون المادة 

قفزة نوعية في تكر س الديمقراطية التشاركية الذي تمت المصادقة عليه عن طريق الاستفتاء الذي  1996

 2008والمرة الثانية في سنة  2002الأولى سنة  هذا الأخير عدل بدوره للمرة 1996نوفمبر سنة  28جرى يوم 

المتعلقة بإشراك المواطنين في إدارة  8لم يتم تعديل مضمون الفقرة حيث  2016أما المرة الثالثة كانت سنة 

نفس الش يء  1989من ديباجة دستور  8الشؤون العمومية حيث تضمن نفس الأحكام التي تضمنها الفقرة 

تتضمن  1996 دستور من  16، 7، 5حيث جاءت المواد ، لديمقراطية التشاركيةبخصوص المواد المتعلقة با

، إن المناى الذي أخذ به المشرع في هذا 1996المعدل بالمرسوم  1989نفس الرقم ونفس مضمون دستور 

 تهفديباج الدستور لتكر س مبدأ مشاركة المواطن هو نفس المناى الذي أخذ به في الدساتير السابقة،

يعتزم أن يبني بهذا الدستور بعض عناصر مبدأ مشاركة المواطنين بذكرها أن المواطن " على اشتملت

إشارة أن محتوى ، "مؤسسات أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية...إلخ

من  9، 8دتين وبالعودة لتحليل الما، باختلاف الدستورين السابقين 10هذه الديباجة ورد في الفقرة العاشر 

فأول ملاحظة نبد ها في هذا الشأن أن المادتين أعلاه لم يطرأ عليهما أي  "الشعب"الفصل الثاني المعنون 

، باستثناء تغيير رقم المواد، 1996وكذا دستور  1989تغير في المحتوى فهما متماثلان مع نصوص دستور 

س الدستوري للمواطن بحق إنشاء الجمعيات التي أقر فيها المؤس 48ولا بأس أن نتوقف عند نص المادة 

على أن إنشاء هذه الجمعيات حق من حقوق  54حرية التعبير وكذا حرية الاجتماع فنص في مادته 

المواطن، أما شروط وكيفيات إنشاء هذه الجمعيات أحالها للقانون العضوي وبالتالي أصبحت الجمعيات 

ط بين السلطة والمجتمع وتعد مبدأ دستوري ومطلب تلعب دور مهم ومختلف المجالات فهي تعتبر وسي

  اجتماعي يعبر فيه الأفراد بطرق قانونية عن آرائهم.

تعتبر الجماعات المحلية هي المحور مبدأ الديمقراطية التشاركية في قانون الجماعات الإقليمية:  -14

وصل بين المواطن والدولة ولاحتكاكها مباشرة بالمواطن أصبحت تسمى  ةالأدنى في التسلسل الإداري وهمز 

بالظاهرة الإدارية الاجتماعية اليومية فهي تفسح المجال للمواطنين بالمشاركة في تسيير شؤونهم وتتيح لهم 

بعض النصوص التشر عية  علىتعرف ، وعليه يمكن الالفرصة للرقابة على المشار ع المزمع إنجازها

 لمبدأ مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية والمتمثلة في:  المكرسة

خصص المشرع  11-10بالنسبة لقانون البلدية رقم مبدأ الديمقراطية التشاركية في قانون البلدية:  -أ 

البلدية هي القاعدة أن " على منه 2باب بعنوان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية تنص المادة 
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الإقليمية للامركزية ومكان لممارسة المواطن وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية". 

ي يمثل قاعدة اللامركزية وإطار للتعبير عن من نفس القانون لتؤكد أن "المجلس الشعب 103وجاءت المادة 

تشكل البلدية " 11وطبقا للمادة ، الديمقراطية ومكان لمشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية"

الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري حيث يتخذ المجلس 

واطنين بشؤونهم واستشارتهم حول أولويات التهيئة وكذا استشارتهم الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام الم

في أولويات وخيارات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانون 

ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة ويمكن للمجلس 

أن "المجلس الشعبي  12بلدي تقديم حصيلة سنوية عن نشاطه أمام المواطنين" وأشارت المادة الشعبي ال

البلدي يسهر على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلية التي تهدف إلى تحفيز المواطنين وحثهم على المشاركة 

التسيير الجواري في تسوية مشاكلهم وتحسين معيشتهم ذلك بهدف تحقيق الديمقراطية المحلية في إطار 

بغية  11هذا القانون نجد أن المشرع نص على كل من آلية الاستشارة والإعلام الإداري في المادة  ومن

تضمنت ، كما إشراك المواطنين في مداولات المجلس الشعبي مما يؤكد أن المجلس يعمل في إطار الشفافية

المواد المذكورة أعلاه جملة من الخصائص والآليات التي تسمح بالمشاركة في تسيير الشأن المحلي ونلخصها 

 كالتالي:

 اللامركزية هي مكان لمشاركة المواطنين. -1

 الشعبي البلدي يعمل في إطار الشفافية.المجلس  -2

  .تقديم عرا عن الحصيلة السنوية لنشاطه للمواطن -3

تكون في مجالات متعددة سواء التهيئة، و آلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية ك  الاستشارة -4

شاركة م 30، 22، 14، 13جسدت المواد ، كما التنمية الاقتصادية والاجتماعية أو في المجال الثقافي

على الرغم من تكر س قانون البلدية للديمقراطية التشاركية إلا أن ، و المواطن في تسيير الشأن المحلي

الأمر يبقى ضعيفا مقارنة بالأنظمة المقارنة التي عرفت آليات متنوعة كلجان المواطنين، الميزانية 

لنصوص مواد قانون  التشاركية، المجالس الاستشارية حيث يستكشف من خلال عملية الاستقراء

أن الالتزامات المنوطة بها في إطار الديمقراطية التشاركية لم ترد على سبيل الإلزام وذلك  11-10البلدية 

 .  من خلال استعمال المشرع الجزائري كلمة "يمكن" في العديد من المواد

كرس هو الآخر مبدأ  12-07قانون الولاية مبدأ الديمقراطية التشاركية في قانون الولاية:  -ب

مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية حيث تم تعريف الولاية طبقا لهذا القانون في المادة الأولى أنها 

الإدارية الغير ممركزة الجماعة الإقليمية للدولة لها شخصية معنوية وذمة مالية مستقلة وهي الدائرة 

 للدولة تشكل فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولة

وتساهم هذه الأخيرة في إدارة وتهيئة الإقليم وكذا التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية 

خولة لها بموجب هذا القانون، وأضافت هذه المادة البيئة، وأيضا تتدخل في كل مجالات الاختصاص الم

وتتم  لمشاركة المواطن من خلال هذا الشعار شعار بالشعب وللشعب وبالتالي فإن هذه المادة فتحت مجالا

وهيئة مداولة في الولاية  2هذه المشاركة عن طريق المجلس الذي يعتبر هو الآخر هيئة للولاية طبقا للمادة 
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نجد أن هذا القانون لم يخصص باب منفصل متعلق بمشاركة المواطن كما راع العام يتم بوساطة الاقت

بل اكتفى بتضمين بعض المواد المتعلقة بهذا المبدأ حيث جاءت المادة  11-10كما خصصه قانون البلدية 

منه تنص على أن إلصاق جدول الأعمال يكون في قاعة المداولات وفي أماكن المخصصة للجمهور  18

من نفس القانون التي أشارت أن  26ما الإلكترونية وفي مقر الولاية والبلدية التابعة لها وتلتها المادة لاسي

أقر هذا كما دراسة الحالات التأديبية، و  الكوارث الطبيعية هما جلسات المجلس تكون علنية إلا في حالتين

وأخذ نسخة كاملة أو جزئية  القانون أنه لكل شخص ذي مصلحة الإطلاع على محاضر مداولات المجلس

أن للجان المجلس الاستعانة بأشخاص لتقديم معلومات  36وتطرقت المادة  32على نفقته طبقا للمادة 

على علنية جلسات المجلس الشعبي  ريحةيت ح أن المشرع في قانون الولاية أكد بصفة ص، وعليه  مفيدة

ضور الجلسات، إضفاء الرقابة الشعبية على الولائي والهدف منها السماح لشريحة من المواطنين بح

يعاب  أعمال هذا الأخير كما أكد بأحقية الحصول والإطلاع على مداولات المجلس الشعبي الولائي لكن ما

على هذا القانون أنه لم يبين دور أو طريقة مشاركة منظمات المجتمع المدني في تدبير الشأن المحلي 

وعلى الرغم من تكر س المشرع حق الإعلام بتاريخ ، التنظيميةخصوصا في ظل عدم استكمال النصوص 

الجلسات إلا أن دور المواطنين في هذه الحالة يقتصر فقط على مجرد الإصغاء والاستماع دون منحهم حق 

 .التدخل في النقاش

الحالية لا التشر عات والقوانين المهمة ومنها أن  من خلال ما سبق يمكن إبداء بعض الملاحظات

فعالية الدور التنموي للمجتمع المدني لبلدية ضعيف جدا ، ش ى مع مبادئ الديمقراطية التشاركيةاتتم

وذلك بسبب نقص التأطير بالنظر للمشاكل والعوائق التي حالت دون تمكينه من الاضطلاع بدوره في 

بني وفهم مبادئ الديمقراطية المستوى الثقافي للمنتخبين المحليين لا يسمح لهم بت، التنمية المحلية

بصورة غامضة جاء تكر س الديمقراطية التشاركية ،  جهل المواطنين بالقوانين التنظيمية،  التشاركية

على الرغم من تكر س و   وليست صريحة في نصوص قليلة ومتفرقة تشير فقط لمضمون الديمقراطية

الطابع  ليست خيارا لضمان تسيير محلي فعالالديمقراطية التشاركية من طرف المشرع الجزائري إلا أنها 

تغييب المواطنين وهيئات المجتمع في  البيروقراطي لادارة الجزائرية وغياب الشفافية الأمر الذي ساهم 

داولات التي تعقدها المجاالس المحلية المنتخبة وما الملاسيما في  المدني من عمليات صناعة القرار المحلي

اتساع الفجوة بين المواطنين ومنتخبيهم ونقص الثقة المتبادلة ، ططات تنمويةتتدارسه من برامج و مخ

اعتبار منظمات ،  السياسية الحقيقية لتكر س الديمقراطية التشاركية في البلاد الجديةانعدام ،  بينهم

عجزت الجماعات المحلية على  سياسية المجتمع المدني كوسيلة يتم اللجوء إليها ظرفيا لإنجاز مهام

إصدار يتطلب   ية المحلية في الجزائرتنمتشجيع المقاربة التشاركية التي من شأنها تفعيل ال، ولتحقيقها

فرا قوانين وتشر عات لا ، قوانين وتشر عات أكثر مرونة للسماح بتطبيق مبادئ الديمقراطية التشاركية

وينية لفئات المجتمع المدني القيام بدورات تك، تسمح بترشيح ذوي مستويات دنيا لتقلد مناصب انتخابية

تنظيم دورات تكوينية لفائدة المنتخبين قصد تحسين ، بهدف تفعيل دورها لتحقيق التنمية المحلية

اعتماد أسلوب الحوار والتشاور ، قدراتهم وكفاءاتهم في وضع منهجية فعالة ومتطورة للتشارك والتعاون 

التقليص من امتيازات السلطة الإدارية في عملية ، دارةالذي من شأنه أن يؤدي إلى تعزيز ثقة المواطن في الإ 
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خلق مجالس استشارية بلدية و ولائية من اجل ضمان المشاركة الفعلية ألإنفرادي، اتخاذ القرار 

العمل على إضفاء طابع الإلزامية على الآليات التي تتميز بالطابع الإجرائي من أجل تكر س ، للمواطنين

الاستفادة من تجارب الدول الرائدة في مجال تكر س ، الديمقراطية التشاركية على أرا الواقعمبدأ 

 الديمقراطية التشاركية على أرا الواقع من أجل إنجاح التجربة الجزائرية.

   الدور الجديد للدولةاللامركزية و  إدارة التنمية المحلية في ظل :الثالث  المحور 

نمددداذج التنميدددة الفوقيدددة أدت الدددى اعدددادة النظدددر فدددي دور الدزلدددة زبالتدددالي بدددرزت أطدددراف ان الفشدددل الدددذي عرفتددده 

وللوقددوف عنددد هددذه الاطددراف وأهميتهددا نتندداول المحدداور  جديدددة تسشددارك فددي كددل مراحددل ادارة التنميددة المحليددة

 الاتية:

ظدددم دول العدددالم علدددى ركدددزت الحكومدددات فددي مع: التحووولات الإداريووة الحديثووة المووؤارة علووى التنميووة المحليووة -1

الجوانب الاقتصادية في التنمية دون الاهتمام بالجوانب الإدارية مما أعاق جهددود التنميددة لفتددرة طويلددة وأثددر 

ذلك علددى بندداء الإنسددان القددادر علددى العطدداء والتفاعددل مددع قضددايا مجتمعدده المحلددي، وظهددرت مشدداكل ومعوقددات 

اف وضددعف أسدداليب تقددويم الددداء، وجدداءت التحددولات التنمية نتيجة عدم وضددوح الرؤيددة وعدددم تحديددد الأهددد

الإدارية الجديدددة والتددي تمثددل تحددديا كبيددرا لتحقيددق التنميددة المسددتدامة بالمجتمعددات المحليددة حيددث لددم تسددتطع 

السياسدددة العامدددة للدولدددة أن تتفاعدددل معهدددا وتطبقهدددا الأجهدددزة المحليدددة بكفددداءة، الأمدددر الدددذي يسدددتوجب تطبيدددق 

 دارة التنمية المحلية لمواكبة المتغيرات العالمية المعاصرة مثل.مداخل إدارية جديدة في إ

: وهددو مفهددوم إداري يعنددي تبنددي أفكددار ومبددادئ إداريددة جديدددة وإهمددال أخددرى قديمددة، وهددو مددا الهوودم الخوولاق -أ

يعد تغيير مخطط يقوم على قرارات لإحداث تحسددينات مرحليددة واسددتبدال أسددس وأسدداليب تنظيميددة قائمددة 

ذا المددددددددخل عددددددددة مراحدددددددل رئيسدددددددية هدددددددي: خفدددددددض العمالدددددددة، السدددددددعي لتدددددددوازن دينددددددداميكي، تطدددددددوير و لهددددددد ، بدددددددأخرى 

إسددتراتيجية السددوق، التحددول لإدارة موجهددة نحددو إرضدداء المددواطنين وفقددا لحاجدداتهم والتحددول نحددو التحالفددات 

 الإستراتيجية في الأسواق المحلية والعالمية.

إمكانيددددة تطبيددددق هددددذا المدددددخل فددددي المشددددروعات الإنتاجيددددة والصددددناعية بالمجتمعددددات المحليددددة دون  هددددو والملاحددددظ

 المشروعات الخدمية، وقد تم تطبيقه أولا في الشركات الصناعية.

هدددي تطدددوير شدددامل مسدددتمر يشدددمل كافدددة مراحدددل وندددوا ي الأداء و شدددكل مسدددئولية إدارة الجوووودة الشووواملة:  -ب

الإداريدددة سدددعيا لإشدددباع حاجدددات المدددواطنين و شدددمل كافدددة المراحدددل مدددن خدددلال  تضدددامنية بدددين جميدددع المسدددتويات

 جهود فرق العمل للوفاء بخدمات عامة جيدة لأفراد.

وهددي إعددادة تصددميم العمليددات الرئيسددية لتحقيددق تحسددن سددر ع وحاسددم فددي الأداء دون تقيددد إعوادة البنووا :  -ج

تطلدددددب مدددددن المددددددير مهدددددارات التفكيدددددر الابتكددددداري بدددددأي افتراضدددددات أو مسدددددلمات قائمدددددة فدددددي الوضدددددع الحدددددالي، وهدددددي ت

إن نقل إدارة الأجهزة المحلية مددن حيددث  ومهارات التحفيز والقيادة واستخدام مكثف لتكنولوجيا المعلومات.

والقيدددادة والأسددداليب إلدددى مرحلدددة متقدمدددة حيدددث تسدددتخدم أسددداليب حديثدددة فدددي إدارة العمدددل بمسدددتوى  الفكدددر

ويددددددل الجهدددددداز المحلددددددي مددددددن جهدددددداز سددددددلطة إلددددددى جهدددددداز يقدددددددم الخدددددددمات جددددددودة عاليددددددة بمددددددا يحقددددددق الأهددددددداف وتح
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للمددواطنين و سددعى إلددى إرضددائهم وإلددى دعددم اللامركزيددة بصددورتها المتكاملددة مددن أجددل التغلددب علددى مشدداكل إدارة 

 : التنمية المحلية، وهذا لن يتأتى إلا من خلال

لأسددددددس عمليددددددة دقيقددددددة سياسددددددات تخطيطيددددددة واضددددددحة تقددددددوم علددددددى تحديددددددد الاحتياجددددددات المحليددددددة وفقددددددا  -

وواقعيدددددة وإمكانيدددددة التنبدددددؤ بالمشددددداكل المحليدددددة والتوجددددده نحدددددو الأهدددددداف الإسدددددتراتيجية التنمويدددددة وتطبيدددددق 

 الأساليب العلمية في تخطيط المدن والمناطق العمرانية الجديدة،

تنظددديم الأجهدددزة وفدددق أسدددس علميدددة دقيقدددة قوامهدددا التحديدددد الددددقيق الواضدددح لاختصاصدددات الوحددددات  -

ة وقلددددة مسددددتويات الإدارة المحليددددة وحصددددر مراقبدددة الوحدددددات المحليددددة وتفعيددددل أداء الإدارة المحليددددة المحليددد 

بزيدددادة الصدددلاحيات الممنوحدددة لرؤسددداء الوحددددات المحليدددة ووضدددوح إجدددراءات وأسددداليب العمدددل فدددي الأجهدددزة 

يل وتطدددوير المحليدددة والتوسدددع قدددي تفدددويض الصدددلاحيات بدددين المسدددتويات المختلفدددة فدددي الأجهدددزة المحليدددة وتعدددد

الهياكدددددل التنظيميدددددة وفدددددق أسدددددس علميدددددة وإداريدددددة فعالدددددة والتوسدددددع فدددددي اسدددددتخدام التكنولوجيدددددا بدددددالأجهزة 

 المحلية،

التمويددل المحلددي بأسدداليب وآليددات جديدددة مددن خددلال تفعيددل دور مراكددز المعلومددات وتددوفير البيانددات عددن  -

الوحددددددات المحليدددددة ومواردهدددددا الذاتيدددددة وزيدددددادة ماليدددددة وأنشدددددطة الوحددددددات المحليدددددة والتوافدددددق بدددددين وظدددددائف 

الرسددددددوم المقددددددررة فددددددي المحليددددددات وتخصدددددديص المددددددوارد والرقابددددددة عليهددددددا وكفدددددداءة أداء الصددددددناديق الخاصددددددة فددددددي 

 المحليات وإعطاء الوحدات المحلية سلطات مالية كبيرة،

ضددوعية فدددي اختيددار القيددادات المحليددة وفددق أسدددس علميددة دقيقددة مددن خددلال تطبيدددق أسدداليب ومعددايير مو  -

اختيددددار القيددددادات المحليددددة وتطبيددددق نظددددام الانتخدددداب فددددي اختيددددار القيددددادات وتشددددجيع روح الابتكددددار وقبددددول 

الأفكددار الجديدددة التددي تسدداعد علددى تحقيددق الأهددداف بفعاليددة والتركيددز علددى أهميددة التطددوير والتدددريب فددي 

نجددداز والاهتمدددام بدددالتعليم الدددذاتي الأجهدددزة المحليدددة وتنميدددة المشددداركة والاتصدددالات داخلهدددا والقددددرة علدددى الا 

ووجدددود رؤيدددة مسدددتقبلية لددددى القائدددد المحلدددي. و هندددا يمكدددن اسدددتعراا أهدددم التحدددولات الإداريدددة المدددؤثرة فدددي 

 التنمية المحلية.

 إ ى من

هيكل تنظيمي هرمي ومستويات إدارية  .1

 متعددة.

 هيكل تنظيمي أقل هرمية لمستويات إدارية أقل.

 قيادة تنظيمية ديمقراطية. سلطوية.قيادة تنظيمية  .2

 القيادات منتخبة. القيادات المحلية معينة. .3

إدارات تعمل كل منها في إطار متخصص   .4

 مستقل. 

 فرق عمل متكاملة التخصصات محفزة.

تكمن العاملين وفرق العمل من أداء مهام أوسع والمسئولية  احتكار السلطة لدى القيادات المحلية. .5

 النتائج.من 



 

 
50 

 الصراع التنظيمي متناقص. الصراع التنظيمي متزايد. .6

مشاركة القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية في أداء   أداء الدولة للخدمات العامة وحدها. .7

 الخدمات العامة. 

تنفيذ الدولة لمشروعات البنية  .8

 الأساسية.

 الأساس ي . مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مشروعات البنية  

اتصالات رأسية من الرئيس للمرؤوسين  .9

غالبا ما تكون في اتجاه واد لنقل تكليفات 

 وأوامر.

اتصالات أفقية ورأسية في الاتجاهين مرنة ومنفتحة لتبادل 

 المعلومات والأفكار ونقل الاقتراحات.

حل المشكلات المحلية غالبا ما تتسم  .10

 بالتعقيد وضياع الفرص.

 لية تكون جماعية.حل المشكلات المح

 تطبيق مفاهيم الهدم الخلاق في الأجهزة المحلية .  زيادة صجم العمالة بالأجهزة المحلية. .11

 المنا  التنظيمي فعال يتأثر بالمتغيرات والتهديدات العالمية. المنا  التنظيمي غير فعال. .12

 تكنولوجيا المعلومات.اتخاذ القرارات سر عة في ظل  اتخاذ القرارات مركبة وبطيئة. .13

غياب القدرة على صنع القرار المحلي  .14

 الجماعي وحل المشكلات المحلية.

 التغيير للأفضل لاتخاذ القارات الجماعية.

تطبيق الأجهزة المحلية لمفاهيم إدارية  .15

 تقليدية.

تتطلب التنمية المستدامة تطبيق مفاهيم الجودة الشاملة 

تزجة بتكنولوجيا إعادة البناء. وإعادة الهندسة مم

 المعلومات.

الأهداف التنظيمية المحلية محدودة  .16

 المدى.

 يجب أن تتجه نحو الأهداف الإستراتيجية التنموية.

محدودية دور المرأة في إدارة برامج التنمية   .17

 المحلية. 

 زيادة مشاركة المرأة في برامج التنمية المحلية.

 الاهتمام بالبرامج والسياسات البيئية المحلية. إغفال وضعف الاهتمام ببرامج البيئة. .18

 

يتندددداول هددددذا المحددددور دور كددددل الأطددددراف المشدددداركة فددددي عمليددددة التنميددددة المحليددددة سددددواء الدولددددة، القطدددداع 

الخددداص أو المجتمدددع المددددني أو مؤسسدددات التمويدددل أو الأفدددراد، ثدددم أهدددم التحدددولات الإداريدددة الحديثدددة المدددؤثرة فدددي 

 التنمية المحلية. 

مددددن خددددلال مشدددداركة خمسددددة أطددددراف هددددي: الدولددددة، تدددددار التنميددددة المحليددددة : الأطوووورا  المشوووواركة فووووي التنميووووة -2

 القطاع الخاص، المجتمع المدني، مؤسسات التمويل والأفراد كالآتي.
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تقددددوم الدولددددة بددددوظيفتين أساسدددديتين لتحقيددددق التنميددددة فددددي المجتمددددع بصددددفة عامددددة والمجتمددددع المحلددددي الدولووووة:  -أ

 بصفة خاصة وهما:  

العامدددددددة الضدددددددرورية وإقامدددددددة مشدددددددروعات البنيدددددددة إرسددددددداء القدددددددانون وإقدددددددرار العدالدددددددة وتقدددددددديم الخددددددددمات  -

الأساسدددية الضدددرورية التدددي يصدددعب علدددى القطددداع الخددداص القيدددام بهدددا مثدددل مشدددروعات الصدددرف الصددداي، 

 المياه والطاقة.  

وضددع القواعدددد والسياسدددات العامددة لإدارة التنميدددة، حيدددث تلعددب بددداقي الأطدددراف دورا حيويددا مدددن خلالهدددا  -

بدددور فاعددل فددي التنميددة مددن خددلال التحفيددز علددى المشدداركة ووضددع أطددر وفددي إطارهددا وتشددجعهم علددى القيددام 

لهذه المشاركة، ويمثل المجلس التنفيذي للمجلس الشعبي المحلي والإدارة المحلية العناصر الفعالددة فددي 

 إدارة الدولة للتنمية المحلية .

يدددة فدددي معظدددم دول العدددالم يلعدددب القطددداع الخددداص دورا كبيدددرا فدددي الآوندددة الأخيدددرة فدددي التنمالقطووواع الخوووا :  -ب

وبدددات واضدددحا تزايدددد دوره وبصدددفة خاصدددة فدددي مشدددروعات البنيدددة الأساسدددية عدددن طريدددق نظدددام البنددداء والتشدددغيل 

والنقل وزيادة صجم الاستثمارات الخاصة في خطط الدولة، فهو يلعددب دورا محوريددا فددي عمليددة التنميددة حيددث 

 تج المحلي الإجمالي في معظم دول العالم.من النا % 70من الاستثمارات وأكثر من  % 60يسهم بنحو 

و سددمى بالقطدداع الثالددث أو القطدداع الأهلددي أو المنظمددات غيددر الهادفددة للددربح، حيددث أصددبح المجتموع المودني:  -ج

أكثر تنظيما ويتعاون بشكل فعال في التنمية المحلية ، فقددد ازداد ظهددوره فددي السددنوات الأخيددرة وبصددفة خاصددة 

ة التي تلعب دورا محوريا في الددربط بددين القطدداعين العددام الخدداص فددي ظددل تطبيددق في شكل منظمات غير حكومي

اقتصدداديات السددوق، ويكمددل المنظمددات غيددر الحكوميددة أو الجمعيددات المحليددة الأحددزاب السياسددية والنقابددات 

 المهنية سواء المركزية أو الفرعية والتي تمثل المجتمع المدني.

التمويدددل المحليدددة كدددالبنوك ومؤسسدددات التمويدددل الدوليدددة مثدددل  يقصدددد بهدددا مؤسسددداتمؤسسوووات التمويووول:  -د

البنددددك الدددددولي وصددددندوق النقددددد الدددددولي والددددذي أصددددبح يلعددددب دورا فدددداعلا فددددي بددددرامج التنميددددة المنفددددذة فددددي الدددددول 

 النامية بصفة خاصة.

الاسدددددتفادة مدددددن المقصدددددود بدددددالأفراد هندددددا المدددددواطن المحلدددددي حيدددددث يدددددؤدي دوريدددددن أساسددددديين، أولهمدددددا الأفوووووراد:  -ه

 الخدمات التي تقدمها باقي الأطراف، وثانيهما المشاركة في صناعة السياسة المحلية.

وعليددده فمدددن الضدددروري أن تضدددع الدولدددة خططدددا للتنميدددة الاقتصدددادية الاجتماعيدددة فدددي إطدددار المشددداركة الفاعلدددة 

اعدددل مدددع بعضدددها الدددبعض التكامليدددة بدددين الأطدددراف السدددابقة ولددديس المنافسدددة بينهمدددا لبنددداء مؤسسدددات فاعلدددة تتف

تهددددددف إلدددددى التنميدددددة المؤسسدددددية فدددددي المجتمدددددع المحلدددددي، كمدددددا يجدددددب أن يكدددددون الهيكدددددل المؤسسددددد ي أسدددددلوبا أساسددددديا 

للتعددرف علددى التنميددة ا الناجحددة ونقلهددا إلددى مجتمددع آخددر، وسدديؤدي ذلددك إلددى اسددتفادة الأطددراف المشدداركة مددن 

 المحلية والتنمية المستدامة بالمجتمع المحلي.بعضها البعض مما يعني تطوير مستوى أداء الخدمات العامة 
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يتوقف نجاح برامج التنمية المحلية على  :العوامل التي يتوقف عليها نجاح برام  التنمية المحلية -3

العيد من العوامل، قد تكون هذه العوامل مرتبطة بالمجتمع المحلي أو بالحكومة المركزية، ومن أهم هذه 

 العوامل: 

وائ  الإجوورا ات  -أ وانين واللوو إن منددا  الأعمددال يعبددر مددن مجمددوع الأوضدداع المكونددة للمحدديط الددذي تددتم : والقوو

فيع العملية الاستثمارية وتأثير ذلك سلبا أو إيجابا على فددرص نجدداح المشددروعات ويتعلددق الأمددر هنددا بالأوضدداع 

مدددوال لأن رأس المدددال السياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعيدددة والقانونيدددة المدددؤثرة علدددى توجهدددات حركدددة رؤوس الأ 

يتحرك عادة من الوضع السي  إلى الوضددع الحسددن، والاسددتثمار أو منددا  الاسددتثمار لا يعنددي فقددط المؤسسددات 

لقدددد اختلفدددت وجهدددات النظدددر بدددين المسدددتثمر الدددذي يسدددعي لإيجددداد  .المؤسسدددات الصدددغيرةالكبدددرى بدددل  هدددم أيضدددا 

وأن السياسددددة الاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة منددددا  مناسدددددب لاسددددتثماراته دون الددددددخول فددددي مشددددداكل مددددع المحددددديط 

عامددل مددؤثر فددي أداء هددذه الاسددتثمارات والمسددتفيدين مددن هددذا الاسددتثمار يقيسددون بالدرجددة الأولددى فوائددده ومددا 

إن الإجددراءات والقددوانين واللددوائح تددؤثر بشددكل مباشددر عددل نجدداح  يقدمه من آثار ايجابية في مختلف المجالات.

كانددت مرنددة وواضددحة ومميددزة كددان تأثيرهددا كبيددرا فددي تحفيددز المؤسسددات وخاصددة ص برامج التنمية المحلية فكلمددا 

 وم على الاستثمار ومن أهمها  

 سهولة الإجراءات المرتبطة بتراخيص الاستثمار، -

 سهولة التعامل مع الجهات الرسمية، -

اجددل الامتيازات الجبائية، حيث تعمل الكثير مددن الدددول علددى تقددديم حددوافز خاصددة بددبعض المندداطق مددن  -

 توصيل الاستثمارات إليها،

 وضوح القوانين المنظمة للاستثمار واستقرارها ) عادة ما تكون شاملة لكل القطر(، -

 توافر القاعدة الهيكلية وعناصر الإنتاج، -

 الوضع الاقتصادي العام للبلد، كلما كان واعدا كلما حفز أكثر المستثمرين، -

 بالاستثمار.سهولة التفاعل مع الأجهزة المعنية  -

يعدددد تحسدددين بيئدددة النشددداط الاقتصدددادي والإجدددراءات التدددي تقدددوم بهدددا الوحددددات المحليدددة أهدددم عنصدددر فدددي نجددداح 

بدددرامج التنميدددة الاقتصدددادية المحليدددة، و شدددير تقريدددر البندددك الددددولي حدددول التنميدددة الاقتصدددادية المحليدددة  إلدددى أن 

طة الاقتصدددددددادية، وذلدددددددك بتبسددددددديط تجدددددددارب الددددددددول أثبتدددددددت مددددددددى العلاقدددددددة بدددددددين تبسددددددديط الإجدددددددراءات والأنشددددددد 

 التشر عات الخاصة ببيئة الأعمال وإشراك كل الفاعلين المحليين عند وضع هذه الإجراءات.

إن غيدداب ضددوابط خاصددة ببيئددة الأعمددال محليددا يحددبط عمليددة التنميددة الاقتصددادية المحليددة أو يدددفع 

د وعليدده فددإن تتبددع إنجدداز بددرامج التنميددة بالكثير للعمل خارج الأطر القانونيددة ممددا يسددهل انتشددار ظدداهرة الفسددا

 المحلية ضروري ويتم عن طريق قياس مدى فعاليتها بكل شفافية وهذا يتطلب القيام بالآتي:
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التعرف على رأي المجتمع المحلددي لتحديددد نقدداط القددوة ونقدداط الضددعف والفددرص والتحددديات التددي تواجههددا  -

 المنطقة )الإقليم(،

 ي تواجهها الأنشطة الاقتصادية المحلية،التعرف على نوعية المشاكل الت -

تكوين علاقات مع القائمين على الأنشددطة الاقتصددادية المحليددة وتطددوير القددوانين ومددنح الحددوافز وتحسددين  -

أداء الإدارة سددواء المركزيددة أو المحليددة، وتختلددف مكونددات المنددا  لاسددتثماري مددن بلددد لآخددر ومددن وقددت لآخددر، 

 هذه المكونات تتمثل في الأتي:

 لاستقرار السياس ي، أي الاستقرار في التشر عات والقوانين، لأنها هي الضمانة للمستثمر،ا -

 الاستقرار الاقتصادي ووضوح السياسة الاقتصادية المعتمدة من قبل الدولة،  -

 صجم السوق والذي يعكس صجم الطلب. -

 الاقتصادية،القدرة على إدارة الاقتصاد القومي والقدرة على مواجهة التقلبات  -

 تكاليف عوامل الإنتاج، -

 وضعية القاعدة الهيكلية، الطرق، الجسور، الموانئ، المطارات..الخ، -

 ،المؤسسات الصغيرةالسوق التمويلي والنظام المصرفي ومدى نجاعته ومرونته وخاصة تمويل  -

إن هددددذا المنددددا  لا يتددددوفر بصدددددفة عامددددة فددددي الددددددول الناميددددة حيددددث تتميددددز اقتصدددددادياتها بغيدددداب الأطددددر القانونيدددددة 

الملائمدددة وهشاشدددة الأنظمدددة السياسدددية والاقتصدددادية وضددديق السدددوق وارتفددداع معددددلات البطالدددة وقلدددة الطلدددب 

مارات المحليددة خاصددة فددي قطدداع وارتفاع معدلات الفقر ) يمكن الإشارة هنا إلى تأثير هددذه العوامددل علددى الاسددتث

ولدددديس خاصددددا فقددددط بالاسددددتثمار الأجنبددددي( ونظددددرا لأهميددددة الموضددددوع ينشددددر البنددددك الدددددولي  المؤسسددددات الصددددغيرة

 دوريا مؤشرات عن منا  الأعمال في العالم. 

إن المعلومددات المتددوفرة عددن الاقتصدداد المحلددي : تجميع المعلومات الخاصة بالتنمية الاقتصوادية المحليوة -ب

 أي مجموعة محلية يسمح بتقييم مدى فعالية ونجاعة الاقتصاد المحلي ومن أهم هذه المعلومات. في

وهددددذا لمعرفددددة التوز ددددع السددددكاني بالمندددداطق المحليددددة لتحديددددد احتياجدددداتهم : المعلوموووات عوووون السووووكان المحليووووين -

شددأنها أن تدددعم أكثددر عمقددا  الاجتماعية والماليددة المسددتقبلية، إن فهددم التركيبيددة السددكانية للمجتمددع المحلددي مددن

معرفدددددة العوامدددددل المرتبطدددددة بالاقتصددددداد المحلدددددي ) التوظيدددددف، خصدددددائص التعلددددديم، المدددددوارد البشدددددرية، المهدددددارات 

 المحلية ...الخ(. 

إن تدددددوفر المعلومدددددات الاقتصدددددادية مدددددن شدددددأنها أن تددددددعم فهدددددم خصدددددائص وطبيعدددددة : المعلومووووات الاقتصووووادية -

 الاقتصاد المحلي ومن أهمها:  

مدددددات عدددددن القطددددداع الصدددددناعي وتخدددددص بالدرجدددددة الأولدددددى الصدددددناعات ص وم بمدددددا فيهدددددا الصدددددناعات المعلو  -

 الواعدة أو التي يمكن استقطابها،
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 المعلومات عن سوق العمل وتركيبة قوة العمل، -

 المعلومات عن الاقتصاد غير الرسمي. -

ترتكددددز هددددذه المعلومددددات علددددى حركددددة القطاعددددات التددددي يمكددددن أن تكددددون دعامددددة : المعلومووووات عوووون بل ووووة العموووول -

أساسية للاقتصاد المحلي، بما فيهددا الهيئددات الداعمددة للمؤسسددات ص وم وكددذلك الهيئددات الداعمددة للنشدداط 

 الاقتصادي بصفة عامة.  

ا الاسددتثمار الددوطني تعتبددر القاعدددة الهيكليددة بمثابددة القاعدددة التددي يرتكددز عليهدد : وضووعية القاعوودة الهيكليووة -ب

بصدددفة عامدددة والاقتصددداد المحلدددي بصدددفة خاصدددة، فكلمدددا تدددوفرت قاعددددة هيكليدددة مناسدددبة سددداعدت علدددى نجددداح 

 المشار ع الإنتاجية المحلية، ومن أهم عناصر القاعدة الهيكلية:  

 النقل والمواصلات بكافة أنواعها، الطرق والسكك حديدية ووسائل نقل ...الخ، -

والكهربدداء والميدداه أي وسددائل الطاقددة، فددإذا مددا تددوافرت الطاقددة تددوفرت العوامددل الأساسددية لنجدداح الغدداز  -

 برامج التنمية المحلية،

 الاتصالات بكافة أنواعها لما لها من دور في التنمية. -

ة إن البيانات السابقة عن القاعدة الهيكلية تسلط الضوء على صجم العجددز والاحتياجددات الماليددة المسددتقبلي

لإقامة مشروعات البنية التحتية، بالإضددافة إلددى كونهددا تسدداعد علددى تحديددد أولويددات الاسددتثمار فددي هددذا المجددال 

 من اجل تحقيق تنمية اقتصادية محلية.

إن مسدددتوى النشددداط الاقتصدددادي العدددام يقصدددد بددده الوضدددعية التدددي : مسوووتوى الوشوووط الاقتصووواد  العوووام -ج

اد والإنعاش، فكلما كان الاقتصاد في حالة كسدداد ارتفعددت معدددلات يكون عليها اقتصاد البلد، كحالات الكس 

البطالة وقل صجم الاستثمار وتراجع الطلب .. الخ، يكون العكس في حالة الانتعدداش، لكددن الاقتصدداد المحلددي 

 يتأثر في كلتا الحالتين وبناءا عليه يجب تحديد ما يلي: 

 الأنشطة التي يجب تدعيمها،  - 

 والفرص الجديدة لتدعيم النشاط الاقتصادي،  طبيعة الأسواق   -

 الاستفادة من تدعيم الحكومة، خاصة التدعيم الذي تتبناه في حالات الكساد.  -

إن تحقيدددق أهدددداف التنميدددة المحليدددة يدددرتبط بمددددى تدددوافر المدددوارد الماليدددة، فدددالموارد : المووووارد الماليوووة المتاحوووة -د

الماليدددة أساسدددية وهامدددة فدددي تنميدددة المجتمعدددات المحليدددة، فالعلاقدددة بدددين التنميدددة المحليدددة والمدددوارد الماليدددة المحليدددة 

 تتمثل في: 

ت الأساسددية والخدددمات ذات اسددتخدام المددوارد الماليددة فددي إقامددة مشددرعات اقتصددادية خدميددة تددوفر الحاجددا -

الصلة بأفراد المجتمع المحلي وخاصة في الوقت الحالي حيث سبقت الإشارة إلى اتجاه الدول نحددو اللامركزيددة 

 وتحميل مسئولية التنمية المحلية إلى الجماعات المحلية،
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المحلددددددي، ومنهددددددا  اسددددددتخدام المددددددوارد الماليددددددة لتقددددددديم الخدددددددمات الاجتماعيددددددة والإداريددددددة للأفددددددراد علددددددى المسددددددتوى  -

 الصحة، التعليم، محاربة الفقر، تقليص البطالة...الخ،

المدددوارد الماليددددة تسددددمح للمجموعدددات المحليددددة ببلددددو  أهددددافها وتنفيددددذ برامجهددددا السدددابقة الددددذكر وتحقيددددق أكبددددر  -

 معدلات تنمية محلية ممكنة،

تنميدددة المحليددددة فددددي كددددل بلدددددان ارتفددداع تكدددداليف تقددددديم الخدددددمات المحليدددة وارتفدددداع تكلفددددة إقامددددة مشددددروعات ال -

العددددالم ناميددددة منهددددا أو متقدمددددة أدى إلددددى تزايددددد حاجددددة الجماعددددات المحليددددة إلددددى المددددوارد الماليددددة لتحقيددددق أهددددداف 

 التنمية المحلية،

تزايدددد الاعتمددداد علددددى الدددذات فددددي تمويدددل التنميددددة المحليدددة، لان الضدددغوط علددددى الميزانيدددات الحكوميددددة يدددزداد مددددع  -

دمات الاجتماعيدددة ممدددا جعدددل الحكومدددات غيدددر قدددادرة علدددى تحقيدددق كدددل الأهدددداف وعليددده تزايدددد الطلدددب علدددى الخددد 

وضدددعت الحكومدددات قدددوانين وتشدددر عات تشدددجع مشددداركة الجماعدددات المحليدددة فدددي تمويدددل تنميتهدددا للتخفيدددف مدددن 

 المالية المحلية. الضغوط على الميزانية العامة مما أدى إلى تزايد دور 

ليددددة هددددو مدددددى قدددددرة الجماعددددات المحليددددة فددددي الاعتمدددداد علددددى نفسددددها فددددي تمويددددل إن المقصددددود بددددالموارد الماليددددة المح

الضددددرائب المحليدددة وهددددي أمدددوال تحصددددلها الجماعدددات المحليددددة مددددن   التنميدددة المحليددددة وأهدددم مصددددادر هدددذه المددددوارد

المؤسسات الاقتصادية والخدمية التي تنشط في محيطها، وتعد الضددرائب أهددم هددذه المددوارد حاليددا، وتختلددف 

ب المفروضددددة محليددددا عددددن الضددددرائب المفروضددددة علددددى المسددددتوى الددددوطني، هددددذا الفددددرق هددددو الددددذي يجعددددل الضددددرائ

الممولون يدركون مدى مساهمتهم في الأعباء المالية المحلية ، كما تختلف الضرائب المحليددة مددن بلددد إلددى آخددر، 

ثين للبيئددددة، كمددددا وتبقدددي أهمهددددا الضددددرائب   العقاريددددة، الضددددرائب علددددى نشددداط المؤسسددددات، الضددددرائب علددددى الملددددو 

الرسدددددوم ، يوجدددددد ضدددددرائب غيدددددر مباشدددددرة مثدددددل الضدددددرائب علدددددى الملاهدددددي، المراهندددددات، المشدددددتريات المحليدددددة، ...الدددددخ

المحليدددة تدددأتي الرسدددوم فدددي الدرجدددة الثانيدددة مدددن حيدددث حصددديلتها ووزنهدددا فدددي مجمدددل المدددوارد المحليدددة ، أهمهدددا رسدددوم 

حددددددائق العموميدددددة والمتددددداحف، رسدددددوم الحفدددددلات الثقافدددددة، رسدددددوم المكتبدددددات العموميدددددة، رسدددددوم المتنزهدددددات وال

مدددوارد ماليددة مدددن مصدددادر مختلفدددة بجاندددب الضدددرائب والرسدددوم و  والأعددراس، رسدددم الصددديد، رسدددوم الدددذبح ...الدددخ

هندداك مصددادر ماليددة أخددرى وتددرتبط حصدديلتها بددالنظم المطبقددة فددي الإدارة المحليددة وذلددك لاخددتلاف التشددر عات 

الأربددددددداح التدددددددي تحققهدددددددا المؤسسدددددددات الخدميدددددددة أو ، المدددددددواردم هدددددددذه والقدددددددوانين فدددددددي كدددددددل دولدددددددة مدددددددن الددددددددول، وأهددددددد 

إيدددرادات الأمدددلاك العموميدددة، هدددذه الإيدددرادات تتولدددد عدددن أمدددلاك ، الاقتصدددادية المملوكدددة للمجموعدددات المحليدددة

الجماعدددات المحليدددة مثدددل إيجدددارات السدددكنات وإيجدددارات الأراضددد ي التدددي تقدددع تحدددت تصدددرفها والواقعدددة فدددي نطاقهدددا 

الإيددددددرادات مددددددن المؤسسددددددات الإنتاجيددددددة أو الخدميددددددة المشددددددتركة بددددددين الجماعددددددات المحليددددددة والقطدددددداع  الجغرافددددددي،

الخدداص،  فقددد تسدداهم الجماعددات المحليددة فددي إقامددة مشددار ع مشددتركة مددع رأس مددال خدداص تسددتفيد مددن جددزء 

 من إرادتها.

كثيددر مددن الدددول مبدددأ اللامركزيددة لقددد تطددورت ماليددة الجماعددات المحليددة بشددكل ملفددت للانتبدداه منددذ أن تبنددت ال

فددي الحكددم وإعطدداء الوحدددات المحليددة أكثددر اسددتقلالية للتكفددل بتنميتهددا الذاتيددة، فالضددرائب المحليددة فددي فرنسددا 

من صجم نفقات البلديات، كما تختص البلديات بفرا ضددرائب ورسددوم مسددتقلة عددن  50%تشكل أكثر من 
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، الرسددوم علددى اسددتهلاك الكهربدداء ورسددوم الإقامددة فددي المندداطق ضددرائب الدولددة مثددل الرسددوم علددى الميدداه المعدنيددة

السياحية والفنادق، هذه الموارد المالية تسددتخدم فددي تهيئددة المحدديط وتددوفير الخدددمات والهياكددل القاعديددة مددن 

اجدددل جلدددب المسدددتثمرين لاسدددتغلال المدددوارد المحليدددة سدددواء، سدددياحية، إنتاجيدددة أو غيرهدددا لأجدددل تحقيدددق أهدددداف 

 حلية. التنمية الم

بالإضافة إلى الموارد الماليددة الأخددرى الذاتيددة، تخصددص الحكومددة المركزيددة إعانددات ماليددة إلددى الجماعددات المحليددة 

هدددذه الجماعدددات المحليدددة إلدددى مصدددادر ماليدددة ذاتيدددة، ففدددي الولايدددات  وخاصدددة فدددي الددددول الناميدددة نظدددرا لافتقدددار

منهدددددا مصددددددرها الضدددددرائب العقاريدددددة  %71 ،% 32.2المتحددددددة الأمريكيدددددة بلغدددددت الاسدددددتقلالية الجبائيدددددة المحليدددددة 

أمددا فددي دول الاتحدداد الأوروبددي فقددد بلغددت  % 18حددوالي  2004والباقي من الرسوم على الاستهلاك التددي بلغددت فددي 

ومصدددرها الوحيددد الضددرائب العقاريددة أمددا فددي السددويد فوصددلت  % 16.1عدا بريطانيا حيث تصل إلى  % 37.2

 ى المداخيل.ومصدرها الضرائب عل % 73.1إلى 

إن بددرامج التنميدددة المحليددة لا يكتدددب لهدددا النجدداح إلا إذا تدددوفرت العديدددد مددن العوامدددل والتدددي يمكددن تلخيصدددها فدددي 

  :الأتي

 معلومات عن السكان

 

 

 السكان من حيث الحجم والفئات العمرية ومعدل النمو المتوقع وصجم الأسرة ..الخ -

 )إقليميا وظنيا والتطورات الزمنية(العاملين وفقا للنشاط الصناعي  -

هيكل العمددر ونوعيددة المهنددة للعدداملين والعدداطلين عددن العمددل، متوسددط إجمددالي الإيددراد الأسددبوعي وفقددا للنددوع  -

 الاجتماعي والتفر  للعمل أو العمل لبعض الوقت.

 إعداد معلومات أخرى عن السكان والأنشطة بالقطاع غير الرسمي. -

 درسين) ما يعادل وقت كامل( وصجم الفصول.أنواع المدارس والم -

 مؤسسات التعليم العالي وفقا للنوع والأعداد التي تلتحق بها. -

 المستويات التعليمية وفقا للأعداد والأنواع والمقارنة على المستوى الوطني. -

هم، وتقييم المهارات أعداد المتدربين وفقا للأنواع والفئات العمرية للأفراد المؤهلين فنيا، والجاري تدريب -

 والعجز في بعض المهن الزائدة عن حاجة السوق.

 

الاقتصادية المعلومات  

 

 

 عدد وصجم الشركات وفقا للقطاعات. -

 عدد ونوع الشركات التي تم إغلاقها حديثا من حيث الحجم والقطاع والتاريخ. -
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 الموظفين والقطاع والتاريخ.صجم الاستثمارات الواردة أجنبية ومحلية وفقا لحجم  -

 عدد المشروعات الجديدة وفقا للحجم والقطاع والنشاط وصجم الصادرات وصجم الشركة. -

 تكاليف الإيجار، الشراء لوحدات القطاع الصناعي وقطاع الخدمات الشاغرة وفقا للحجم. -

 ومعدلات الأشغال.المساحات الخالية الصناعية والتجارية وفقا للحجم والموقع  -

الموانئ والمطارات، نقل البضائع بالسكك الحديدية وإحصائيات المسافرين  -  

عدد المشروعات غير الرسمية. -  

 مناخ الأعمال

 الروتين الحكومي ومدى سهولة التغلب عليه. -

 وجود شبكات لدعم النشاط الاقتصادي مثل الغرف التجارية. -

السددلطات المحليددة للتنميددة الاقتصددادية والخدددمات والمسدداعدات التددي تقدددمها. وقدددرة الدددعم الددذي تقدمدده  -

 الحكومة على الاضطلاع بعملية التنمية الاقتصادية والحصول على التمويل اللازم.

 وضعية البوية التحتية

 حالة المياه والكهرباء والصرف الصاي في مناطق النشاط الاقتصادي. -

 الأراض ي والعقارات ومساحة المكاتب المخصصة للنشاط الاقتصادي.تقييم صجم  -

توافر وجودة الطرق ووسائل النقل الأخرى إلى الأسواق الرئيسية القريبة. -  

 

 الموارد المالية

 حصيلة الجباية المحلية. -

تمويل الحكومة للمشار ع المحلية. -  

 قدرة الوحدات المحلية على خلق موارد مالية. -

القدرة الانفاقية للوحدات المحلية. -  

 مستوى المبادرات المحلية

القدرة على المبادرة في استقطاب المشار ع الملائمة لظروف الوحدة المحلية. -  

 

 الوضعية الاقتصادية

 

 الإجراءات التي تتخذها المدن المجاورة فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية الحلية لد ها. -

 تتنافس المدن والقرى المجاورة.كيف  -

 كيف تتعاون فيما بينها أو يمكن أن تتعاون. -
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 ماذا يحدث على المستوى الوطني. -

 الفرص أو المشروعات المتاحة من خلال الحكومة المحلية. -

 الاتجاهات الدولية / العالمية والتي قد تؤثر على المنطقة المحلية. -

تقدمها الحكومة الإقليمية.الفرص والتحديات التي  -  

برز اصطلاح إدارة التنمية وشاع استعماله منذ ستينات القرن الماضدد ي مددع : نماذج إدارة التنمية المحلية -3

تزايددد حدددة المشددكلات الإداريددة خاصددة فددي الدددول الناميددة، ولقددد اسددتخدم هددذا المصددطلح فددي البدايددة عددن طريددق 

قامددددددت بإصدددددددار العديددددددد مددددددن الدراسددددددات فددددددي هددددددذا المجددددددال ، ولكددددددن  الجمعيددددددة الأمريكيددددددة لددددددادارة العامددددددة التددددددي

اسددتخدام هددذا المصددطلح أثددار خلافددات عديدددة، فقددد قصددد بدده الددبعض " عمليددة التوجيدده والتنظدديم لتحقيددق 

أهددداف التنميددة " وقصددد بدده آخددرون تنفيددذ الخطدددط الاقتصددادية والاجتماعيددة فددي الدولددة ، وتبعددا لددذلك فدددإن 

مكدددن تناولهدددا علدددى أنهدددا تلدددك الجهدددود الإداريدددة المتكاملدددة التدددي تهددددف إلدددى تحقيدددق التنميدددة إدارة التنميدددة المحليدددة ي

المحليددة بكفدداءة وفعاليددة، كمددا تجدددر الإشددارة إلددى أن مفهددوم إدارة التنميددة المحليددة لا يقتصددر علددى تنفيددذ بددرامج 

صددة بهددذه التنميددة ووضددع التنميددة المحليددة فقددط بددل يتعددداها إلددى الاختيددار والمفاضددلة بددين بدددائل الأهددداف الخا

 سياسات وخطط عملها.

تنفيددذ  تحديددد أهددداف التنميددة المحليددة وسياسدداتها، إن مفهددوم إدارة التنميددة المحليددة يتضددمن ثددلاث مهددام وهددي 

 تقييم أداء التنمية المحلية في ضوء الموارد المخصصة لها. خطط وبرامج التنمية المحلية،

أطددراف، طددرف سياسدد ي تشددر عي مهمتدده صدديانة أهددداف التنميددة المحليددة وتقريددر هددذه المهددام التددي تتولاهددا عدددة 

سياسددتها وخططهددا وطددرف إداري يتددولى تنفيددذها، ومهمددا كانددت الأطددراف التددي لهددا علاقددة بددإدارة التنميددة المحليددة 

ن تبقدددى أبعادهدددا وعملياتهدددا مرتبطدددة بمسدددتوى الحكدددم المحلدددي نظدددرا لمدددا ينطدددوي عليددده مفهدددوم التنميدددة المحليدددة مددد 

عمليددددات سياسددددية وتشددددر عية ورقابيددددة تسددددتجيب لهددددا أنظمددددة الحكددددم المحلددددي بددددأكثر ممددددا تسددددتجيب لهددددا أنظمددددة 

 ولدراسة جوانب إدارة التنمية المحلية يتطلب التعرا لأهم العناصر الآتية: ، الإدارة المحلية

ر بهدددا هدددذه التنميدددة علدددى يعتمدددد نجددداح التنميدددة المحليدددة فدددي الطريقدددة التدددي تددددا: آليوووات إدارة التنميوووة المحليوووة -أ

مقددددار مدددا تتدددوفر لإدارتهدددا مدددن اعتبدددارات الكفددداءة وشدددروط الفعاليدددة وعليددده فدددإن تطدددوير إدارة التنميدددة المحليدددة 

 يعتمد على عدة عوامل أساسية، نلخص هذه العوامل في الآتي:

عنصدددر البشدددري : ويتمثدددل فدددي الاهتمدددام بدددالموارد البشدددرية، حيدددث يدددرى بعدددض البددداحثين أن الالعاموول الإنسوواني -

 ودوره في التنمية المحلية يحتل الصدارة عند وضع أهداف وسياسات وخطط التنمية لمحلية.

هددددددذا العامددددددل  هددددددتم بطددددددرق وإجددددددراءات العمددددددل فددددددي مؤسسددددددات التنميددددددة المحليددددددة ودرجددددددة العامووووول التنظي وووووي:  -

 اللامركزية التي تتسم بها على مستوى اتخاذ القرارات وتنفيذها . 

 : يتناول تطوير القوانين واللوائح والقرارات المنظمة لعملية التنمية المحلية .يعيالعامل التشر  -

يددرتبط بتحسددين وتطددوير الظددروف التددي تحدديط بددإدارة التنميددة المحليددة بوجدده خدداص، فكلمددا العاموول البي:ووي:  -

 كانت الظروف مهيأة كلما كانت ثمار التنمية المحلية كبيرة.
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قة الددددذكر، يددددؤدي إلددددى فعاليددددة كبيددددرة فددددي إدارة التنميددددة المحليددددة وعلددددى إن التكامددددل بددددين العوامددددل السدددداب

الددرغم مدددن أهميددة كدددل عامدددل إلا أن العامددل البشدددري يبقددى الأهدددم فدددنظم الإدارة المحليددة قدددد تختلددف فدددي هيكلهدددا 

 وتنظيمها وأساليب تشغيلها وتشر عاتها لكن أداء هذه النظم والأجهزة يظل يعتمد على الفرد.

مددن أبددرز المفدداهيم التددي تثيددر الكثيددر مددن الخلددط وعدددم الوضددوح لدددى بعددض : تنميوة المجتموع المحلوينماذج  -ب

مفهدددوم تنميدددة المجتمدددع المحلدددي الدددذي هدددو أسدددلوب العمدددل الاجتمددداعي  البددداحثين والمهتمدددين بقضدددايا التنميدددة هدددو

أنددده أسدددلوب والاقتصدددادي فدددي منددداطق محدددددة يقدددوم علدددى أسدددس وقواعدددد مدددن مندددا ج العلدددوم الاجتماعيدددة كمدددا 

وجدداء تعريددف الأمدددم  للعمددل وطريقددة للتنفيددذ أكثدددر مندده هدددفا أي أنددده رغبددة المجتمددع فدددي تحقيددق تنميددة متكاملدددة

المتحدة ليعطي مفهوما لتنمية المجتمع المحلي ليعتبره توحيد الجهود بين المددواطنين والحكددم المحلددي لتحسددين 

ضدددمن ذلددددك مبددددادئ أساسددددية يجددددب أن تتددددوافر ويت الظدددروف الاجتماعيددددة والاقتصددددادية للمجتمعددددات المحليددددة،

التكامددل بددين المشددروعات التنمويددة المحليددة وأهددداف  اشددتراك المددواطنين فددي عمليددة التنميددة المحليددة، نددذكر منهددا

أن يكددون الهدددف  تشددمل التنميددة كافددة الجوانددب سددواء الاقتصددادية الاجتماعيددة والثقافيددة، التنميددة الشدداملة،

من تنمية المجتمع المحلي هددو رفددع المسددتوى المعيشدد ي للسددكان عددن طريددق اسددتغلال المددوارد الطبيعيددة والبشددرية 

والاسدددتغلال المثددددل وتزويددددد السدددكان المحليددددين ) المقصددددود هندددا السددددكان المتواجدددددون فدددي نطدددداق جغرافددددي محدددددد ( 

 المتاحة والقدرة على جلب هذه المشروعات.بالمشروعات الاقتصادية وهذا لا يعتمد إلا على الموارد 

" أن معظدددم المقدددالات التدددي نشدددرت فدددي مجلدددة تنميدددة المجتمدددع المحلدددي تركدددز علدددى عمليدددة Christensenلقدددد وجدددد "

تحسددين أحدددوال النددداس أي أن أفدددراد المجتمددع اتخدددذوا مدددن التحدددرك الجمددداعي مبدددءا لتغييدددر أحدددوالهم وأنهدددم قدددد 

والحقيقددة أن هندداك أوجدده تشددابه مددع التطبيددق الددذي ، المواجهددةو  لتعدداون ا، المشاركة، يحققون ذلك من خلال

تنميدددة المجتمعدددات المحليدددة ، والدددذي ركدددز بددددوره علدددى ثلاثدددة محددداور أهمهدددا 1974" عدددام Jak Rothmanقدمددده "

 .التخطيط الاجتماعيو  ترتكز على التعاون والجهود الذاتية والمشاركة، العمل الاجتماعي

ج فدددإن المشددداركة الشدددعبية والتعددداون همدددا أكثدددر العناصدددر أهميدددة للوصدددول إلدددى تنميدددة وبدددالنظر إلدددى هدددذه النمددداذ

المجتمددع المحلددي، لأن كددل تنميددة حقيقيددة لمجتمددع مددا تتطلددب المشدداركة الايجابيددة والتقدددم نحددو الأفضددل ويبقددي 

قددق تنميددة دور السددلطات المحليددة كبيددرا فددي هددذا المجددال بحيددث يمكنهددا أن تلعددب دور الموجدده إلددى مددا يمكددن أن يح

 محلية حقيقية.

إن للتوجددددده العدددددالمي إلدددددى اللامركزيدددددة أبعدددددادا عديددددددة تتمثدددددل فدددددي  :اللامركزيوووووة وأهمييهوووووا فوووووي التنميوووووة المحليوووووة -4

الانتخابددددات كأسددددلوب للحكددددم المحلددددي وإعطددددداء الوحدددددات المحليددددة المزيددددد مدددددن السددددلطات الماليددددة والإداريددددة بمدددددا 

يمكنهددددا مددددن القيددددام بدددددورها فددددي التنميددددة المحليددددة، بالإضددددافة إلددددى أن التحددددول فددددي دور الوحدددددات المحليددددة أدى إلددددى 

دور الدولدددددة، حيدددددث أصدددددبح المطلدددددوب إدارة الدولدددددة وتوجيههدددددا، وعليددددده سددددديتم عدددددرا العلاقدددددة بدددددين  التحدددددول فدددددي

 اللامركزية والتنمية كما يلي: 

إن كلمدددة اللامركزيدددة تعندددي نقدددل السدددلطات إلدددى هيئدددات محليدددة والتدددي تتمتدددع بشخصدددية : مفهووووم اللامركزيوووة -أ 

ت بددددين أطددددراف تتمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة، معنويددددة، سددددلطة قددددرار واسددددتقلالية إداريددددة، و عنددددى نقددددل السددددلطا

 تأخذ اللامركزية العديد من الأشكال نذكر منها:  
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: وتعنددي تفددويض السددلطات فددي مجددال محدددد وإعددادة توز ددع السددلطة والمسددؤولية والمددوارد اللامركزيووة الإداريووة -

ارة ووظدددائف عامدددة الماليدددة لتقدددديم الخددددمات العامدددة بالإضدددافة إلدددى نقدددل مسدددؤولية التخطددديط والتمويدددل والإد

محددة،ويقسددددم بعددددض الكتدددداب اللامركزيددددة الإداريددددة إلددددى ثلاثددددة أقسددددام هددددي عدددددم التركيددددز الإداري وهددددي الشددددكل 

الأضدددعف، التفددددويض الددددذي يددددتم مددددن خلالددده نقددددل سددددلطة القددددرار إلددددى هيئدددات شددددبه مسددددتقلة ويضددددم التفددددويض 

رى بحيدددددث تملدددددك بحكدددددم وحددددددات التنميدددددة الإقليميدددددة، وحددددددات تنفيذيدددددة لمشدددددروعات خاصدددددة أو وحددددددات أخددددد 

التفويض التصرف في صنع القددرار، أمددا النقددل فيعنددى الحكومددة تنقددل جددزءا كبيددرا مددن الوظددائف، ومددن الأمثلددة 

علددى ذلددك جنددوب إفريقيددا، فلندددا واسددتراليا حيددث تددم نقددل الكثيددر مددن السددلطات إلددى المجددالس المحليددة ممددا أدى 

 أكثر استجابة لمتطلبات المجتمعات المحلية .إلى زيادة قدرتها في تحقيق التنمية المحلية وجعلها 

: المسؤولية المالية عنصر أساس ي في تطبيق اللامركزية، فالحكومات المحليددة حتددى تتكفددل اللامركزية المالية -

بمتطلبات التنمية المحلية، يجددب أن يكددون لهددا مصدددر إيددرادات، هددذا المصدددر فددي غالددب الأحيددان يحصددل عليدده 

اليدددة المحليدددة، وهدددذا لا يعندددي أن الوحددددات المحليدددة لا تسدددتفيد مدددن الإيدددرادات المحصدددلة محليدددا أو مدددا يطلدددق بالم

مركزيددا، لقددد أولددت العديددد مددن الدددول اهتمامددا باللامركزيددة الماليددة كعنصددر لتطبيددق بددرامج التعددديل الهيكلددي، 

دف الاسددتغلال حيث قامت بنقل مسؤوليات الإنفاق والتمويل من الحكومة المركزية إلى الحكومددة المحليددة بهدد 

وهددي خبيددرة بصددندوق النقددد الدددولي  Teresa ter Minissianالكددفء للمددوارد، لقددد أشددارت إلددى ذلددك الكاتبددة 

( إلددددى أن هندددداك دول كثيددددرة كانددددت تعددددرف بمركزيتهددددا فددددي إدارة 32، ص 1997)التمويددددل والتنميددددة، عدددددد سددددبتمبر 

نفاقددددات والإيددددرادات إلددددى الوحدددددات الشددددؤون الاقتصددددادية والاجتماعيددددة اتجهددددت نحددددو تفددددويض مسددددؤوليات الإ 

المحليدددة وهددددذا لجعدددل المددددواطنين والفدددداعلين المحليدددين مددددن منتخبدددين وسددددلطات محليددددة يقومدددون ببددددرامج تنمويددددة 

محليدددة لتنميدددة محددديطهم، كمدددا أشدددارت إلدددى أن اللامركزيدددة قدددد يكدددون لهدددا تدددأثيرا كبيدددرا علدددى سياسدددات الاقتصددداد 

ير على الإنفاق الكلددي إذا مددا تددم توجيهدده نحددو الإنفاقددات ذات الطددابع الكلي فقد يتحول الإنفاق المحلي إلى التأث

الاجتمددداعي ولصدددالح المسدددتهلكين وهدددو مدددا تبينددده المعطيدددات الاتيدددة حدددول توز دددع الإنفددداق بدددين الحكومدددات المركزيدددة 

 والسلطات المحلية.  

 نسبة م وية من إجما ي الإنفاق الحكومي البلدددددد      

 المجموعة المحلية الولاية المركزيةالحكومة  السنة

 ℅5.00 ℅36.00 ℅59.00 1995 ألمانيا

 ℅16.7 ℅24.1 ℅59.2 1993 كندا

 1994 الولايات المتحدة

1995 

41.7℅ 

53.4℅ 

41.2℅ 

25.6℅ 

17.1℅ 

21.0℅ 

 ℅17.7 غير مطبق ℅72.3 1995 فرنسا
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 ℅23.6 غير مطبق ℅76.4 1995 هولندا

 ℅09.5 ℅24.8 ℅65.7 1993 ال را يل

 غير متاح ℅21.7 ℅78.3 1993 المكسيد

 ℅8.3 ℅25.4 ℅66.3 1995 جنوب إفريقيا

 ℅7.4 غير مطبق ℅92.6 1995 تايلاندا

ان مددددا  يلاحددددظ مددددن خددددلال المعطيددددات السددددابقة أندددده فددددي بعددددض الدددددول الصددددناعية الكبددددرى مثددددل الولايددددات            

الإنفاقددات مددن صجددم  ℅ 20المتحدددة الأمريكيددة، كندددا وألمانيددا إنفاقددات المجموعددات المحليددة وصددلت إلددى حددوالي 

الكلية وهذا ينعكس على مستوى الكفاءة في إدارة الإنفاق والنتائج التددي تترتددب عندده، أمددا فددي البلدددان التددي تمددر 

بمرحلددددة انتقدددددال ففددددي الكثيدددددر منهدددددا الإنفاقددددات المحليدددددة ضددددعيفة كمدددددا هدددددو الحددددال فدددددي البرازيددددل وجندددددوب إفريقيدددددا 

لمتطلبات سددكانها كمددا يددؤدي إلددى عدددم الانسددجام بددين وتايلندا وهذا قد يحرم الوحدات المحلية من الاستجابة 

السددلطات المحليدددة أو المنتخبدددين المحليدددين ونددداخبيهم، هدددذا مدددن الجاندددب الانفددداقي أمدددا مدددن حيدددث الإيدددرادات تبقدددي 

فددي كندددا،  ℅ 10فددي الولايددات المتحدددة،  ℅ 13حددوالي  1995ضددعيفة فددي مجمددل البلدددان ، فقددد بلغددت فددي سددنة 

 في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال، وهي نسبة ضعيفة جدا. ℅ 2في اسبانيا و ℅ 8.8

إن كلمة اللامركزية الاقتصددادية تعنددي التهيئددة العمرانيددة، أو مددا يطلددق عليهددا أحيانددا : اللامركزية الاقتصادية -

بلامركزيدددة السدددوق ،فإعطددداء دور أساسددد ي للقطددداع الخددداص يجعدددل الحكومدددة تتعددداون معددده فدددي توز دددع الخددددمات 

 هذه الخدمات التي تشمل ما يلي:الأساسية، 

 السماح للمشروعات الخاصة بأداء الوظائف التي كانت حكرا على الدولة. -

 التعاقد مع مؤسسات خاصة لأجل إدارة الخدمات. -

 السماح للمنظمات الخاصة بالمشاركة في تمويل خدمات القطاع العام.  -

 قطاع الخاص.نقل مسؤولية إمداد الخدمات العامة من القطاع العام إلى ال -

هنددداك العديدددد مدددن العوامدددل التدددي جعلدددت دول العدددالم تتجددده نحدددو : أسووباب التوجوووه العوووالمي إ ووى اللامركزيوووة -2

 اللامركزية، أهم هذه العوامل:

إن تبنددي سياسددة الخوصصددة وتدددعيم القطدداع الخدداص فددي الكثيددر مددن البلدددان، : تبنووي سياسووة الخوصصووة -أ

لمحليددة، فنقلددت مهددام هددذه الوحدددات مددن الأعمددال التقليديددة إلددى تهيئددة جعلها تغير من طبيعة تسيير وحداتها ا

المنددا  الملائددم لجددذب الاسددتثمارات وتقددديم القددرا للمسددتثمرين، كمددا أصددبحت مسددئولة عددن اتخدداذ القددرارات 

 وتوليد الإيرادات والإنفاق.  
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نقدددل جلهددا فشدددلت إدارة  فدددي الكثيددر مددن بلددددان العددالم إن لددمفشوول الحكومووات المركزيووة فووي إدارة التنميووة:  -ب

التنمية مركزيا، فاهتمددام الدددول بتوجيدده اسددتثمارات ضددخمة إلددى القطاعددات الإسددتراتيجية والقاعدددة الهيكليددة 

أدى إلددى ضددعف اهتمامهددا بالشددؤون المحليددة وعدددم قدددرتها علددى تقددديم الخدددمات العامددة للمددوطنين، لددذلك تددم 

 نقلها إلى السلطات المحلية.

لخدددمات المحليددة والبنيددة الأساسددية الماديددة وتزايددد النمددو السددكاني فددرا أعبدداء متزايدددة إن تزايددد الطلددب علددى ا

علددى القدددرات الماليددة للحكومددات بحيددث لددم تسددتطع أن تلبددي الحاجددات الأساسددية للمددواطن وخاصددة فددي الدددول 

الماليددة والإداريددة النامية فاتجهت نحو تحويل الكثير مددن المهددام إلددى السددلطات المحليددة والاتجدداه إلددى اللامركزيددة 

كوسدددائل ناجعدددة لإشدددباع المطالدددب المتناميدددة للسدددكان وتخفيدددف الضدددغوط علدددى الحكومدددات المركزيدددة ممدددا جعدددل 

 الوحدات المحلية مجبرة على البحث عن مصادر جديدة للتمويل الذاتي.

الديمقراطيدددة فددي أواخدددر القدددرن الماضددد ي اتجهددت الددددول بصدددفة عامددة نحدددو تبندددي : التوجووه إ ووى الديمقراطيووة -ج

والتعددية السياسية في الحكم، أفرز بدوره تزايددد المشدداركة الشددعبية فددي القددرار وخاصددة علددى المسددتوى المحلددي 

 مما دفع إلى تبني مبدأ اللامركزية لتلبية مطالب المواطنين على كل المستويات.

الحكومددات المركزيددة علددى التخطدديط إن تبدداين الحاجددات المحليددة وعدددم قدددرة : تطور سياسة الحكوم المحلوي -د

الدقيق للمجتمعات المحلية، كما أن المشروعات المحلية تتحكم فيها عوامل مغددايرة أو تختلددف عددن العوامددل 

التي تتحكم في المشروعات المخطط لها مركزيددا، هددذه الخصوصددية دفعددت إلددى تبنددي الحكددم المحلددي واللامركزيددة 

 بيعة المنفعة والمحيط الذي يعيشون فيه.كأدوات للتكفل بحاجيات السكان وفقا لط

إن العديدددد مدددن العوامدددل أدت إلدددى بدددروز دور المؤسسدددات الصدددغيرة فدددي التنميدددة المحليدددة ، بووورو  دور المقاولوووة:  -ه

بعنددوان )نجدداح التغيددر، المقاولددة والمبددادرة  1992فحسددب تقريددر منظمددة التعدداون والتنميددة الاقتصددادية لسددنة 

 نهضة إلى عدة عوامل منها:  المحلية( الذي أرجع هذه ال

 المؤسسات الصغيرة هي القطاع الذي أصبح يعتمد عليه في خلق وظائف جديدة، •

 الارتفاع الملحوط لدور المؤسسات الصغيرة في خلق الثروة،  •

 تخلي المؤسسات الكبرى عن الكثير من النشاطات لصالح المؤسسات الصغيرة، •

 ة في تنمية الجماعات المحلية.الدور الذي يمكن أن تؤديه المؤسسات الصغير  •

المؤسسدددددات الصدددددغيرة المتوسدددددطة عامدددددل نجددددداح سياسدددددات إعدددددادة الهيكلدددددة لددددددى الحكومدددددات لأنهدددددا لا  •

تكلفها كثيرا وتدعيمها يسمح بتطورها ونموها أمددا بعددض البدداحثين فددي هددذا المجددال حيددث نددذكر مددنهم  

"André Joyal"مددن الجامعددة الكنديددة و "Paul Prévost الفرنسددية قددد أرجعددا بددروز دور " مددن الجامعددة

المؤسسددات الصددغيرة فددي التنميددة الاقتصددادية بصددفة عامددة والتنميددة المحليددة بصددفة خاصددة إلددى عدددة 

 عوامل نوجزها في الآتي:
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 توسع الأسواق •

 تجدد وتوسع الحاجات العامة •

 التطور التكنولوجي •

 دخول المرأة كمؤار في قوة العمل •

 تطور مفهوم الحكم المحلي (اللامركزية في الحكم )  •

 المنظومة القانونية المدعمة لقطاع المؤسسات الصغيرة المتوسطة. •

إن علاقددددة المؤسسدددددات الصدددددغيرة بالتنميدددددة المحليدددددة بدددددرزت فدددددي فتددددرة قصددددديرة، حيدددددث جلبدددددت اهتمدددددام الكثيدددددر مدددددن 

وبعددض الدددول الأخددرى مثددل كندددا حيددث  OCDEالمنظمددات الدوليددة مثددل منظمددة التعدداون والتنميددة الاقتصددادية 

وامدددددل منهدددددا، مندددددا  إلدددددى أهميدددددة المجدددددال المحلدددددي فدددددي إنشددددداء المؤسسدددددات الصدددددغيرة لعددددددة ع Vachon Bernardأشدددددار 

اسدددتثمار مناسدددب، ثقافددددة المقالدددة، قندددوات اتصددددال بالمؤسسدددات، قندددوات اتصددددال بالمتعددداملين، قندددوات اتصددددال 

 لأجل الشراكة والموارد المالية والموارد البشرية.

تواجدده هيمنددة الدولددة علددى إدارة الحكددم تحددديا كبيددرا، إثددر التغيددرات  :أهميووة اللامركزيووة فووي التنميووة المحليووة-3

الكبيرة التددي تعرفهددا العلاقددة بددين الدددول والأسددواق والمجتمددع المدددني بفعددل العولمددة والتغيددر التقنددي السددر ع، ولددم 

 يعد دور الدولة بمنأى عن تلك التحولات، فالدولة الوطنية ) القومية ( .

لاقتصدداد بددادرت بددالرجوع إلددى إشددراك الفدداعلين المحليددين ممددا أدى إلددى ظهددور ترتيبددات بعددد تراجددع هيمنتهددا علددى ا

جديدددة وظهددور عناصددر فاعلددة علددى المسددتوى المحلددي فددي ظددل اللامركزيددة، هددذا التوجدده الددذي فرضددته مجموعددة 

 عوامددددل منهددددا، التحددددولات التددددي عرفهددددا العددددالم خددددلال العقدددددين الأخيددددرين مددددن القددددرن العشددددرين، سددددلبيات إدارة

التنمية المحلية مركزيا، التوجه نحو اللامركزية واقتصاد السددوق وتددرك الحريددة للأفددراد والمؤسسددات )لا يعنددي 

اقتصدداد السددوق إضددعاف لدددور الدولددة فالسددوق لا تعمددل إلا فددي إطددار دولددة قويددة تضددع الإطددار العددام للنشدداط 

 الاقتصادي وتحدد الشروط المناسبة له(.

قواعدددد وليسدددت دولدددة أوامدددر، حيدددث لاحدددظ "د. محمدددد متدددولي" أن الاتجددداه نحدددو إن الدولدددة الحديثدددة هدددي دولدددة  

اللامركزيدددددة يسدددددتوجب قيدددددام الدولدددددة بتحقيدددددق التدددددوازن بدددددين السدددددلطة السياسدددددية والمصدددددالح المركزيدددددة والمحليدددددة 

ومشددداركة الوحددددات المحليدددة فدددي صدددنع القدددرار المحلدددي وتفعيدددل المشددداركة الشدددعبية، كدددل هدددذا سددديؤدي إلدددى تكفدددل 

المحلي بتنميته الاقتصادية والاجتماعية، وهكددذا فددإن تطبيددق أسددلوب اللامركزيددة فددي التنميددة المحليددة المجتمع 

فددي ظددل التحددرر الاقتصددادي سدديتوجب فددتح المجددال للمؤسسددات ومؤسسددات المجتمددع المدددني والقطدداع الخدداص 

جددالات بالإضددافة لتقديم الخدمات العامة، خاصة الاستثمار في مشروعات البنية الاقتصادية في مختلددف الم

إلددى مددنح سددلطات سياسددية ماليددة إداريددة للمجتمعددات المحليددة، تجدددر الإشددارة إلددى أن اللامركزيددة تخدددم التنميددة 

المحليدددددة مدددددن خدددددلال التكامدددددل بدددددين المؤسسدددددات علدددددى المسدددددتوى المحلدددددي وإجبدددددار الحكومدددددات المركزيدددددة علدددددى وضدددددع 

التعدداون بددين قددوى المجتمددع الفاعلددة المختلفددة فددي منظومة قانونية تتماش ى مع المستجدات بالإضافة إلى تقوية 
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المجتمددددددع المحلددددددي أو مددددددا يطلددددددق عليدددددده المشدددددداركة المجتمعيددددددة فددددددي التنميددددددة، أمددددددا مددددددن الناحيددددددة الاقتصددددددادية فددددددإن 

اللامركزية تسمح بالمنافسة بين مختلف الوحدددات المحليددة فددي جلددب الاسددتثمارات لاسددتغلال مواردهددا وجعلهددا 

كزيددددددة فددددددي فرنسددددددا جعلددددددت الجماعددددددات المحليددددددة فددددددي حالددددددة منافسددددددة مددددددن حيددددددث تحددددددت تصددددددرف المجتمددددددع، فاللامر 

استقطاب المؤسسددات الصددغيرة نحددو أقاليمهددا لأجددل اسددتغلال المددوارد البشددرية والماديددة  المتاحددة التددي لا تسددمح 

 ميزانيات البلديات باستغلالها.

 التنمية المحلية المستدامة نظرة على   :الرابع المحور 
 أجله الملتقيات من فعقدت العالم اهتمامات على المستدامة التنمية موضوع أستحوذ 

 الأجيال بين العدالة لتحقيق أساسيا مطلبا المستدامة التنمية والمنتديات العالمية وأصبحت بذلك

عرف النصف الثاني من القرن العشرين تطورات علمية وتقنية شكلت المعمورة، لقد  لشعوب المختلفة

تاريخ الإنسانية تميزت بتحقيق إنجازات مهمة في مختلف التقنيات ووسائل الاتصال وفي مرحلة جديدة في 

 الكثير من الجوانب حيث مختلف المجالات المعرفية لكن هذه الانجازات العلمية  لم تأخذ في الاعتبار

والبيئي، لقد أهملت المشاكل المترتبة عن تبني نماذج تنموية تقليدية مثل المحيط الاقتصادي والاجتماعي 

تبنت غالبية الدول طريق التقدم في العلم والمعرفة بأساليب تكنولوجية وإنتاج متطورة مما أدى إلى ظهور 

ما يعرف اليوم بمجتمع المعلومات أو مجتمع ما بعد الصناعة الذي يعتمد على فرضية قدرة البشرية في 

ير مضبوطة فقد أسهم هذا التطور في ظهور السيطرة على كل منا ي الحياة، لكن النتائج كانت عكسية وغ

سلسلة من المشكلات ذات الطابع البيئي والاجتماعي والاقتصادي، حيث أصبحت قضايا التدهور البيئي، 

والتصحر، والفقر، من أهم سمات الكثير من المجتمعات إن لم نقل جلها في وقتنا الحاضر، فالكثير من 

غير من هيكلة سكان العالم مع حلول منتصف القرن الحالي الباحثين يتوقعون بأن هذه العوامل ست

النماذج التقليدية للتنمية لم تعد مقبولة فعلى الرغم من نهاية الشيوعية الاشتراكية وانتصار  وعليه فان 

دعاة اقتصاد السوق والديمقراطية الليبرالية إلا أن الواقع يشير إلى أن الطريقة التي ينظر بها إلى التنمية 

تعد سليمة  وخاصة وأن الوضع الراهن يتميز بأزمة ثلاثية الأبعاد، فالأول يتمثل في بروز أزمة دور لم 

الدولة حيث فقدت هذه الأخيرة الكثير من سلطتها في ظل العولمة ولم يعد لها موضع ثقة في كثير من 

رة شؤون المجتمع ، أما المجتمعات ، هذا الدور الذي هو الآن في صميم النقاشات الدائرة حول آليات إدا

البعد الثاني فتمثل في أزمة السوق، فالسوق التي أعتبرها البعض وسيلة ضرورية استغلال الموارد 

الطبيعية القليلة وضمانة للتوز ع العادل للثروة والتوازن الاقتصادي والاجتماعي، بدأ بزرع  الشكوك 

بفقدان الكثير من الدعم الذي كان يلقاه من  والمخاوف لدى الكثير من المجتمعات ، وبذلك أصبح مهددا

طرف العديد من الساسة والاقتصاديين. أما البعد الثالث فهو أزمة البحث عن البدائل مما أدى إلى 

انغلاق العالم على نفسه وعدم قدرته على التوصل إلى حل المشكلات المطروحة أمامه والمخاوف من 

ي كيفية تلبية احتياجاتها ولعل عدم التزام الدول في تبني الكثير من النظرة الجديدة في إدارة المجتمعات وف

المقترحات المقدمة لخير دليل وهذا البعد على الرغم من أهميته مازال مثيرا للجدل. إن هذه الأزمات عجلت 

 بإيجاد مفهوم جديد للتنمية مبني على دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية  المستدامة، والاهتمام
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بالمشاركة الشعبية في التنمية والتركيز على الدور الذي يؤديه المجتمع المحلي من خلال مؤسساته وهيئاته 

المختلفة في التنمية المحلية المستدامة. لكن يبقى مفهوم التنمية ونجاحها كعملية شاملة ومتكاملة يتوقف 

لتنمية أخذ مكانته في الدراسات نجاحها على ما يقوم به الإنسان من عمل متعدد الجوانب وموضوع ا

الإنسانية عقب الحرب العالمية الثانية وبروز الكثير من المشكلات الاجتماعية دفعت دول العالم إلى 

مضاعفة جهودها لإحداث تغييرات جذرية في أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية وتحسين أحوالها المادية، 

ادي والاجتماعي والتكنولوجي وما يترتب عنه من تغيير في بنية وعليه ارتبط مفهوم التنمية بالتقدم الاقتص

الاقتصاد مع توسيع وتنوع قطاعات الإنتاج وتطوير الخدمات الأساسية من صحة وتعليم وخدمة عمومية 

وغيرها من الحاجات. ونظرا لاختلاف مستوى التنمية بين الدول المتقدمة والنامية برز تيارين رئيسين تيار 

دي غربي أعتبر التنمية على أنها تلك العملية التي تهدف إلى خلق الثروة والتزايد الدائم في فكري اقتصا

متوسط الدخل الحقيقي للفرد بشكل منتظم ولفترة طويلة من الزمن، أما التيار الأخر فيمثل نظرة العالم 

قتصادي والقطاع النامي والذي أعتبر التنمية عملية تهدف إلى إحداث تغيرات في هيكلية القطاع الا

الاجتماعي، هذه الهيكلة تسمح بتحقيق متطلبات أفراد المجتمع وتحسين مستوى معيشتهم وضمان حياة 

كريمة لهم وذلك من خلال محاربة البطالة والتهميش والفقر والجهل والمرا مع توفير كل فرص المشاركة 

ي تفسير أهتاف التنمية إلا أن كل التيارات للمجتمع لكي يساهم في بناء مستقبله. وعلى الرغم من التباين ف

تشترك في  ضرورة بناء قاعدة إنتاجية مادية وبشرية تسمح في رفع متوسط دخل الفرد وكفاءة في أداء 

المجتمع من حيث إنتاج السلع والخدمات وتلبية حاجات المجتمع المتزايدة والعدالة في توز ع الثروة 

تنمية، وعليه فان التنمية بمفهومها الشامل لا تعبر فقط على أنها عملية والعدالة في الاستفادة من ثمار ال

اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية إنما تعبر على أنها مزيج من كثير من العمليات فهي تعبر عن كل ما 

يحدث من متغيرات اقتصادية ، اجتماعية ، سياسية وثقافية بحيث تتفاعل هذه العوامل مع بعضها 

داخل مع بعضها في إطار متكامل تهدف إلى تحقيق أهداف المجتمع، ولقد جاء مفهوم التنمية البعض وتت

المحلية المستدامة في هذا الإطار ليعتبر التنمية تكامل وتناسق بين الجوانب المختلفة لحياة الإنسان فإذا 

الإنسان تنمية  نقص عنصر كانت التنمية مبتورة ولا تحقق ما تتطلع إليه كل المجتمعات، فلقد حقق

مادية وخسر محيطه وبيئته وقيمه،  لان التطور المادي لابد أن يكون موازيا لتطور فكري مكملا له ، 

 وللاطلاع على مفهوم وأهداف التنمية المحلية المستدامة نتناول المحاور الآتية.

قد ورد أكثر من ثمانين تعريفا مختلفا للتنمية المستدامة حسب بعض ل : لتنمية المستدامةمفهوم  و 1

المختصين البعض منها متوافقا والبعض الأخر أحيانا متناقضا وهذا راجع إلى الزاوية التي ينظر منها 

لموضوع التنمية ومن أهم تلك التعاريف وأوسعها انتشارا ذلك التعريف الذي ورد في تقرير اللجنة التي 

الأمم المتحدة في أواسط الثمانينات من القرن الماض ي لتقديم تقرير عن قضايا البيئة في العالم  أنشأتها

والذي عرفها على أنها "التنمية التي تلبي احتياجات الجيل الحاضر دون الت حية أو الإضرار بمصلحة 

انية مع الأخذ في الاعتبار عرفت على أنها السعي الدائم لتطوير نوعية الحياة الإنس الأجيال القادمة ، كما 

النظام البيئي، بالإضافة إلى ما عرفها به مؤتمر منظمة الزراعة والأغذية العالمية حيث أعتبر  للتنمية 

المستدامة على أنها " إدارة الموارد والحفاط عليها وتوجيه تلك الموارد مما يضمن إشباع لحاجات الإنسانية 
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تمرة في كل جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية بدون الإضرار، للأجيال الحاضرة  والقادمة بصفة مس 

هي التنمية التي تراعي حق الأجيال القادمة في الثروات كما تراعي الاحتياجات الأساسية إذا التنمية 

لانسان في المقام الأول والمتمثلة في المسكن والملبس وحق العمل والتعليم والخدمات الصحية وكل ما 

تحسين حياته المادية والاجتماعية، كما أنها تنمية تهتم بمحيط الإنسان  وإطار حياته كما تشترط يتعلق ب

منذ قمة ريو بالبرازيل أصبحت التعاريف العملية للاستدامة مقبولة  ، و أن لا يأخذ الإنسان أكثر مما يعطي

لتعاريف قد اشتركت في جعل من قبل الحكومات والمنظمات غير الحكومية وقطاع الأعمال. ويبدو أن تلك ا

التنمية المستدامة تهتم  بالإيفاء بالاحتياجات الأساسية للسكان دون الإضرار بمصلحة الأجيال القادمة 

 وتكامل البيئة والتنمية. 

لكدددن هنددداك غمدددوا شدددديد حدددول تعريدددف الاسددددتدامة حيدددث بدددرز جددددلا واسدددعا حدددول وسدددائل ضددددمان 

لمرتبطددة بكيفيددة تجسدديد التنميددة المسددتدامة تتبدداين فهندداك مددن يتبنددى التنميددة للأجيددال القادمددة  فالتفسدديرات ا

 التركيز على الاقتصاد والإنتاج وهناك من يدعو إلى إدراج الثقافة والبيئة.  

لفقد أنتقد عدد من المفكرين إعلان ريو الذي تبنى التعريف السالف وتركز الانتقاد بشكل رئيس على 

لتنمية" في صياغة المبدأ الثاني من إعلان ريو حيث اعتبرت تهميشا أمرين الأول تعلق بإضافة كلمة "وا

للسياسات التنموية المختلفة. أما الثاني فتعلق بإدراج  كلمة "الإنسانية" وجعلها مركز الاهتمام 

بالتنمية المستدامة جعل العناصر البيئية والموارد خاضعة لهيمنة الإنسان مما يخل بالتوازن بين الحق 

ام الموارد الطبيعية والمسئولية في حماية البيئة. هذا يعني بالنسبة لجميع المهتمين بالتنمية في استخد

المستدامة أن هناك تناقض بين ما هو مطلوب من الأرا وبين ما يمكن للأرا أن تقدمه، كذلك لكي 

ا للش يء يتم تطوير مفهوما متفقا عليه للتنمية المستدامة يجب أن يكون هناك فهما مشتركا ودقيق

المراد استدامته، كما يمكن القول أن المشكلة المطروحة في هذا المجال تتمثل في الإفراط في استغلال 

الموارد الطبيعة في مقابل القدرة المحدودة في الحفاط على تلك الموارد. ولذلك فإن أفضل التعاريف 

للنشاط الإنساني ضمن ما هو متاح الملائمة للاستدامة تلك التي تؤكد على تحقيق الكفاءة الاقتصادية 

من الموارد وربطها باحتياجات الجيل الحالي والأجيال القادمة  بشرط أن تلبى تلك الاحتياجات دون أن 

تكون مصدر تهديد للموارد الطبيعية والمادية والحيوية، أي أن هناك شروطا على التنمية المستدامة 

الآخر يرتبط بتوفير الاحتياجات أي الاحتياجات الحالية جانب منه يرتبط بأداء العمليات الطبيعية و 

والمستقبلية عندما يكون ذلك ممكنا، وعليه لتحقيق ذلك لابد من تعظيم إنتاجية الموارد من جهة 

 وتقليص العبء الذي تتحمله البيئة من جهة أخرى.

تحترم مقومات ولقد تبين تدريجيا أن السياسات التنموية لكي تكون قابلة للاستمرار يجب أن 

البيئة التي يعيش فيها الإنسان كما تراعي قدرة كل الفئات الاجتماعية على تحمل كل التغيرات والاستفادة 

منها ولهذه الأسباب امتد المفهوم إلى القضايا الإنسانية والبشرية وأصبحت النظريات التنموية تركز أكثر 

الثقافية والسياسية إلى الامتداد بين الأجيال أي على هدف التنمية وهو جوانب محيط الإنسان الصحية و 

أن الجيل الحالي يجب أن يترك للأجيال القادمة موارد طبيعية غير مدمرة وغير ملوثة ومستوى كافي من 

التكنولوجيا حتى تتمكن الأجيال القادمة من الاستمرار في التنمية والاستفادة من ثمارها المختلفة وعدم 
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لمادية ومنها زيادة معدلات الاستثمار ومعدلات النمو الاقتصادي ومستويات الاستهلاك الاكتفاء بالمسائل ا

من منتجات الصناعة الحديثة وبذلك تكون عبارة " القابلة للديمومة أو الاستمرارية " تشير بشكل أفضل 

 إلى المعنى المقصود. 

خذ في الاعتبار الحفاط على الموارد تسعى التنمية المستدامة إلي تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها أن تأ

الطبيعية الحالي والمستقبلي وجعله أساس شراكة بين الأجيال الحالية والمقبلة، تركز على كيفية توز ع  

عائدات التنمية ، تحسين للظروف المعيشية للمواطنين ، الربط بين سياسات التنمية والحفاط علي 

مع للحد الإخلال بالتوازن البيئي والحفاط علي استمرارية الموارد البيئة، استخدام الوسائل الأكثر توافقا 

الطبيعية ، تعديل أنماط الاستهلاك السائدة لتفادي تبديد الموارد وتلوث البيئة، استمرارية النظم 

 الإنتاجية والوقاية من انهيار مقومات التنمية ومقومات البيئة الطبيعية.

أ- مفهوم التنمية المحلية المستدامة: إن مصطلح التنمية المحلية المستدامة يبقى بالنسبة لكثير من 

الناس مفهوما مبهما على الرغم أن مكوناته إذا ما فسرت منفصلة تعطي العديد من المعاني أما إذا جمعت 

تكون غامضة حتى بالنسبة للمتخصصين، ولهذا قبل التطرق إلى الجوانب المختلفة لهذا المفهوم يتطلب 

بحث فيما يخفيه، إن كل واحد يستطيع أن يعطي مفهوما خاصا به للتنمية المحلية المستدامة و ستعمل ال

العبارات التي يراها مناسبة أو مقنعة مع التركيز على الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها ، فالتنمية المحلية 

الذي يطبق فيه ومعنى ذلك أن  المستدامة ليست نموذجا يمكن نقله وتعميمه فهو مرتبط بالمكان والمجال

التنمية المحلية المستدامة تشكل نموذجا لمحيط معين ومكان معين ومجتمع محلي معين،فهو وليد 

 خصوصيات معينة تتحكم فيه .

لقد ظهر مفهوم التنمية المحلية المستدامة نتيجة نظرتين مختلفتين للتنمية الأولى جاءت نتيجة ظهور 

الذي جاء في تقارير الأمم المتحدة للتنمية والثانية نتيجة منا ج التنمية الذي  مفهوم التنمية المستدامة

تبناه المختصون في البيئة والتنمية واعتمدته الأمم المتحدة في ريو دي جانيرو، كما ظهر مفهوم التنمية 

الذي أشار إلى  المحلية المستدامة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تحت عنوان مبادرات من أجل التغيير

أن التنمية المحلية المستدامة لا تحقق  الأهداف الاقتصادية فقط إنما تعمل أيضا على توز ع فوائد 

التنمية توز عا عادلا والمحافظة على البيئة ، محاربة الفقر، إعطاء الفرص لأفراد المجتمع مما  يضمن 

م ، فالتنمية المحلية المستدامة هي منهج لتلبية لهم المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بتلبية حاجياته

الحاجات الأساسية للمجتمع  يقوم هذا المنهج على دور الإنسان باعتباره عنصرا فاعلا نظرا لما يملكه 

من معارف ومهارات وخبرات وثقافة وطاقات وإبداع وعلى المحيط الذي يمارس فيه هذا الإنسان كل 

ية المستدامة أسقطت كل ما جاءت به النظريات التقليدية للتنمية التي نشاطاته ، أي أن التنمية المحل

لم تراعي كل الجوانب السالفة الذكر وعليه فان التنمية التي لا تعتمد على خصوصيات المكان 

والمشاركة وإعطاء دور لمؤسسات المجتمع المدني وتعتمد على نماذج تنموية كما في الماض ي ساهمت في  

لاجتماعي للمجتمع باسم النمو والتنمية لا يمكن أن تحقق أهداف التنمية المحلية تفكيك النسيج ا

المستدامة في المجتمعات التي تطبق فيها، وهذا ما حاء به الفكر الاقتصادي المعاصر الذي أثبت أن 
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جميع مكونات ومؤسسات المجتمع وبمختلف توجهاتها ومنهجها وطبيعتها هي المفتاح الرئيس ي للتنمية، 

 ولقد أعطي للتنمية المحلية المستدامة عدة تعاريف نتناول البعض منها كالأتي:

: )التنمية المحلية المستدامة هي مجموعة إجراءات يتم من خلالها مشاركة المجتمع في التعريف الاول  -

تنمية محيطه الخاص بهدف تحسين إطار حياته ، هذه الإجراءات تتطلب مشاركة كل مكونات المجتمع 

منظمات ثقافية، سياسية واجتماعية واقتصادية، هذه الأخيرة تعتبر الأهم لأنها مرتبطة بتلبية  من

الحاجات الأساسية للمجتمع(، هذه المقاربة في تعريف التنمية المحلية المستدامة ركزت على الجانب 

 الإنساني أين كل الأطراف يحب أن تشرك لتحقيق تنمية محلية تتميز بالاستدامة. 

: )التنمية المحلية المستدامة هي رفض للتهميش والعزلة ، فالمجتمع المحلي يرفض رؤية لتعريف الثانيا -

محيطه يتدهور في مختلف النوا ي فيقرر جمع كل طاقاته لأجل استغلال كل خصوصيات هذا المحيط 

ية المحلية وتثمينها لتصبح مصدرا لتلبية حاجاته الأساسية(، هذا التعريف جاء في بحث حول التنم

المستدامة قدمته مجموعة من الباحثين في جامعة كندية حيث تم التركيز في هذا التعريف على أن 

التنمية المحلية المستدامة إستراتيجية متميزة لها مزاياها الخاصة تقدم لحالة خاصة أو مكان خاص، 

 معناه لا يوجد للتنمية المحلية  نموذج خاص ووحيد.

) التنمية المحلية المستدامة هي عملية يتم بموجبها قيام كل الفاعلين المحليين : التعريف الثالث -

باتخاذ قرارات مستقلة تتعلق بمطابقة كل نشاطاتهم مع ما أفرزته وتفرزه التحولات العالمية في الجانبين 

ثر من الاقتصادي والتكنولوجي والاجتماعي ، هذه التحولات التي أصبحت تفرا الاندماج والإبداع أك

تكثيف إنتاجية السلع والخدمات وبذلك أصبح المجال أو الإقليم هو المكان الذي يلتقي فيه المحلي 

والعالمي و شكلان مصدر التغيير(، هذا التعريف أعتبر التنمية المحلية المستدامة كردة فعل للعولمة 

تدامة ايديوليجية منغلقة على ولأثارها المختلفة، كما يرفض هذا التعريف اعتبار التنمية المحلية المس 

 نفسها فهي منفتحة على كل ما يحدث في العالم من متغيرات.  

هي إستراتيجية تهدف إلى جمع كل موارد المجتمع المحلي مادية ومالية وبشرية لأجل : ) التعريف الرابع -

احتياجات جعلها تحت تصرفه قصد تلبية احتياجاته المختلفة والمتنوعة مع الحرص على ضمان 

الأجيال القادمة بشرط الحفاط على خصوصيات المجتمع المحلي(، هذا التعريف مستنبط من 

 التعاريف السابقة ويجمع بين ما قدم من تعاريف للتنمية المحلية والتنمية المستدامة.

ويمكن تبيان خصوصيات كل تعريف من التعاريف السابقة للتنمية المحلية المستدامة من خلال  

 المقارنة بينهما كالأتي: 

 خصوصياته التعريف

 

 التعريف الأول 

 

 مشاركة السكان المحليين في تحسين محيطهم. -

 الأخذ في الاعتبار كل مكونات المجتمع المحلي. -

مة ذات بعد إنساني قبل أن تكون ذات بعد التنمية المحلية المستدا -

 مؤسساتي.
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 التعريف الثاني

 

 التنمية المحلية المستدامة تشكل ارتباط الفرد بمحيطه. -

التنمية المحلية المستدامة هي حلقة وصل بين الإنسان وحاجاته  -

 وخصوصيات محيطه.

 

 

 التعريف الثالث

 

 إفرازات العولمة.التنمية المحلية هي ردة فعل اتجاه  -

 المحلي والعالمي وجهان لمشكل واحد لا يمكن تجاهل أي منهما. -

نحن بصدد تغيرات كبيرة على المستوى الدولي والمحلي تسمح بتغير  -

 النظرة إلى الكثير من المسلمات التي رافقت التنمية لعقود.

 

 

 

 التعريف الرابع

إستراتيجية تشاركية بين مختلف التنمية المحلية المستدامة هي  -

 فعاليات المجتمع المحلي.

قاعدة هذه الإستراتيجية هي مكونات المجتمع المحلي بمختلف أنواعها  -

 وتوجهاتها.

 

 

وعلى الرغم من تقارب هذه الخصوصيات إلا أن مفهوم التنمية المحلية المستدامة يبقى مرتبطا بكل 

 ان الذي تطبق فيه.مقومات المجتمع المحلي وخصوصيات المك

إن موضوع التنمية المحلية المستدامة تم تناوله : التنمية المحلية المستدامة في الفكر الاقتصاد  -ب

منذ حوالي نصف قرن من الزمن جاء ذلك في سياق التنمية الإقليمية والنظريات التي أشارت إليه منذ 

موضوع التنمية القاعدية المتصفة ذلك الوقت عرفت تطورا سر عا بسبب الأهمية التي أكتسبها 

بالاستدامة والدور الجديد للدولة بعد التراجع الذي عرفته نظريات التنمية الفوقية ، وللاطلاع على ما 

جاءت به التيارات الفكرية المختلفة حول موضوع التنمية المحلية المستدامة ومساهمتها في إثرائه 

الباحث في مجال     J-Pierre Jambesراء الموضوع على ما جاء به وأوصلته إلى ما هو عليه اليوم، نعتمد لإث

التنمية المحلية والإقليمية حيث قسم مراحل التيارات الفكرية التي تناولت موضوع التنمية المحلية 

 المستدامة  إلى ثلاثة مراحل وهي:  

الثانية واستمرت إلى غاية الستينات وأهم : هذه المرحلة بدأت مع نهاية الحرب العالمية المرحلة الأو ى -

المدارس في هذه المرحلة التي تناولت موضوع التنمية المحلية المستدامة نجد المدارس التقليدية منها 

المدرسة الاشتراكية والمدرسة الليبرالية، هذه المدارس كانت من المدارس السباقة إلى الاهتمام 

 .بسياسات التنمية المحلية والإقليمية
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: وهي مرحلة السبعينات ، هذه المرحلة عرفت الكثير من التيارات الفكرية التي ظهرت المرحلة الثانية -   

نتيجة فشل الفكر التنموي الذي ميز المرحلة السابقة، هذه التيارات الفكرية جاءت في سياق ما تم تناوله 

 ية المتعامل وغيرها من النظريات.حول موضوع التنمية المحلية ومن أهمها نجد نظريات التنظيم وتطر 

  - المرحلة الثالثة: هذه المرحلة تميزت بها سنوات الثمانينات والتسعينات حيث برز الاهتمام بمشكل 

البيئة واستدامة التنمية وهو ما خدم الدراسات المرتبطة بالتنمية المحلية بحيث انتقل مفهوم التنمية 

النماذج التنميوية التي تحترم خصوصيات المكان وتستمد المحلية إلى مفهوم أوسع ألا وهو تلك 

 إستراتيجيتها منه وتتصف بالاستدامة والمحافظة على البيئة. 

وانطلاقا من المراحل السابقة يمكن تناول بعضا من التيارات الفكرية التي تناولت موضوع التنمية المحلية 

 المستدامة ولو ضمنيا كالأتي:

هذه المدرسة التي ظهرت في ألمانيا في القرن الرابع عشر اعتمدت على مبدأ وهو أنه لا : التاريخيةالمدرسة  -أ

يمكن أن يكون هناك حاضرا بدون ماض ي ، معناه الحاضر يتحكم فيه الماض ي فالتاريخ هو مرجعية 

ية خاصة المستقبل ، المدرسة التاريخية حسب بعض الباحثين تعتبر المدرسة الأولى التي أعطت أهم

للمكان ولخصوصياته في أية تنمية، فكل إقليم له خصوصياته التي يتميز بها ولا يمكن تجاهلها لذا لا 

يمكن لنموذج جاء لمعالجة وضعية معينة في زمن معين أن يصلح لوضعية أخري وأن كل إستراتيجية 

تاريخيون أول من وضع تنموية يجب أن تستمد من واقع المكان الذي تطبق فيه وعليه يمكن اعتبار ال

 اللبنة الأولى لما يسمى الآن بالتنمية المحلية.

: إن الاقكار التي جاءت بها المدرسة الماركسية اعتمدت على التناقضات التي يحتو ها المدرسة الماركسية -ب

المرحلة العليا منه وهي النظام الرأسمالي والذي أعتبر محطة رئيسية في العبور إلى النظام الاشتراكي ومن ثم 

الشيوعية، من خلال هذا الطرح يرى بعض المتخصصين أن الفكر الاشتراكي لم يعطي أية أهمية لمفهوم 

المحلي، وما تم استنباطه من فكر هذه المدرسة وما يعتبر مساهمة منه في التنمية المحلية هو ربطها 

 للسياسة الاقتصادية بالسياسة الاجتماعية.

: وهو تيار فكري ظهر في الدراسات الاجتماعية والإنسانية في منتصف القرن العشرين هيكلةنظرية ال -ج

بنى هذا التيار نظريته على أساس أن دراسة الظاهرة يجب أن تنصب على الوحدات المكونة للنظام وليس 

ا ساهم في على العلاقات التي تربط أجزاءه، هذا التيار أعتبر التنمية كهيكل منظم مستقل ذاتيا، مم

تطوير النظرية الاقتصادية المحلية  لان هذه النظرة وضعت المحلي في سياق أكبر مع العلم  أن المتعمق في 

دراسة هذه الإيديولوجية اعتمدت على إعادة الإنتاج  وهو ما يعني الوصول إلى استنباط نموذج مثالي 

كان الذي يستمد نموذج تنميته من ينطبق على كل الحالات وهذا في حد ذاته يتنافى مع نظرية الم

خصوصياته ولا ينطبق على مكان أخر يحمل خصوصيات مغايرة،  لكن هذا التيار الفكري يعترف بأن 

الإنسان يبحث عن هامش من الحرية والتحرك مما جعله يتفق مع نظرية الرجل الاقتصادي على الرغم 

الخيارات فيندمج بسرعة  مع قوانين السوق ، أن الأول له خياراته الخاصة والثاني شخص لا يملك هذه 

 أما ما ساهم به هذا التيار في التنمية المحلية هو جعل الفرد محور كل عملية من خلال خياراته الذاتية.
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Michel Crozier et Erhard Friedberg : هذه النظرية ظهرت في السبعينات على يد  وهي نظرية في نظرية المتعامل  -د  

علم اجتماع التنظيم ، تنطلق من أن نشاط الفاعلين يتحدد من خلال النظام الذي ينتمون إليه ، أي 

الح الجماعية من خلال سلوكات الفرد ومصالحه الخاصة التي عادة ما  تكون متناقصة، كيف تبنى المص

هذه النظرية توجهت بالتركيز على الفرد وعليه نجد مساهمة هذه النظرية في الفكر التنموي المحلي تتبين 

كل ما  من خلال اعتبارها الفرد محور كل نشاط فهو ليس عنصر يتصف بالجمود إنما هو فاعل رئيس ي في

 يحيط به وفي كل القرارات التي تمس نشاطه وحياته.

: هذه النظرية تناولت طبيعة نشاط الإنسان، وما نعتقد أنها ساهمت به في إبراز الفكر نظرية الفاعلية -ه

التنموي المحلي هو فلسفتها فيما يخص طريقة اندماج الأفراد في المجتمع، فهي تعتبر الأفراد تاريخيا 

ادات أو تقاليد واجتماعيا مرتبطون بمقومات المجتمع الذي ينتمون إليه سواء كان هذا الانتماء في صورة ع

أوغيرها من القيم لكن الأفراد يمكن أن يتغيروا من خلال تعاملاتهم تجاه هذه الانتماءات لان الفرد يمكن 

 أن يرسم لنفسه من خلال خياراته الشخصية نموذجا خاصا به. 

زئية هذه النظرية  جاءت لتفسر النمو الاقتصادي من خلال قرارات ج: نظرية الدفعة الداخلية للنمو -و

للرد على نظرية الدفعة الخارجية للنمو التي ركزت على عامل خارجي وهو التطور التكنولوجي، نظرية 

الدفعة الداخلية للنمو وضعت عدة عوامل للنمو وهي الإبداع والبحث، الرأسمال البشري والتدخل 

رة في التنمية المحلية الفعال للدولة من خلال الهياكل القاعدية، لقد أسهمت هذه النظرية إسهامات جبا

والمستوحاة  كذلك من نظريات سابقة حيث اعتبرت  التنمية خطوة تنطلق من القاعدة  تعتمد على 

 عوامل وموارد داخلية  مثل التقاليد الصناعية المحلية دون إهمال كل القيم المختلفة للمجتمع المحلي.

عدالة في توز ع ثمار التنمية بالإضافة إلى أن هناك إن المقاربة الإقليمية في التنمية ظهرت بعد الشعور باللا 

أقاليم بقيت بعيدة جدا عن دائرة التنمية أي أن اللاتوازن في التنمية مثلما هو موجود بين دول العالم 

موجود كذلك داخل البلد الواحد ، إن ظهور نظرية تنمية الإقليم  اعتبرت بالنسبة لكثير من الاقتصاديين 

ذج جديد في التنمية يقصد به أحيانا بالتنمية القاعدية أو التنمية من القاعدة تطور هذا بداية ظهور نمو 

 النموذج فيما بعد إلى ما يسمى حليا بالتنمية المحلية والتي تتميز بالاستدامة.

ج- العوامل التي ساهمت في برو  مفهوم التنمية المحلية المستدامة: إن الأهمية التي أعطيت للتنمية 

ية المستدامة جاءت نتيجة العديد من العوامل يمكن ذكر بعضا منها كالأتي:المحل  

أ- الأ مات الاقتصادية: لقد تعددت الأزمات الاقتصادية وتقاربت منذ النصف الثاني من القرن العشرين 

والاجتماعي مثل وحتى في بداية القرن الحالي هذه الأزمات كانت لها أثار بارزة على المستويين الاقتصادي 

البطالة والتهميش الاجتماعي وارتفاع معدلات الفقر...الخ هذه المشكلات دفعت بالكثير من الحكومات 

التوجه إلى ما تملكه من خصوصيات محلية واستغلال الموارد المحلية المتاحة مع تدعيم لامركزية الحكم 

بالمساهمة عن طريق برامج تنموية تشاركية المحلي للسماح للمنتخبين والمتعاملين والفاعلين المحليين 

 محلية في خلق مناصب عمل وتشجيع الاستثمار المحلي ومساعدة الطبقات الهشة.

: لقد أستغل الإنسان ما في الطبيعة من موارد وتبنت الدول منا ج تنموية لم برو  المشكلة البيئية -ب

النماذج التنموية ساهمت في إنتاج الخيرات تراعي عند تطبيقها المحيط الذي يعيش فيه الإنسان ، هذه 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Michel_Crozier
https://fr.wikipedia.org/wiki/Erhard_Friedberg
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المادية على كل المستويات لكنها دمرت الكثير من الجوانب المحيطة به  فتسببت في التلوث وظهور أمراا 

حدثت ضغوط شديدة على موارد التربة العالمية لم تكن معروفة سابقا ، كما أثرت على المنا  حيث 

منذ انتشار نمط الإنتاج الرأسمالي وما رافق ذلك من استغلال فاحش سنة أي  150والغابات المدارية منذ 

للأراض ي والغابات مس مختلف القارات نتج عنه حرمان السكان من التنوع الذي كانت تحتوي عليه 

% من الأراض ي المكسوة بغطاء  11زراعاتهم المحلية لفائدة زراعات موجهة نحو التصدير فما يقرب من 

كل هذا جعل الدول أتلفت وظائفها و أصبح إصلاحها باهض التكلفة أو مستحيلا ، نباتي عبر العالم 

والمنظمات الدولية تتحرك لأجل إيجاد بدائل تنموية تضمن حاجات الأفراد بشرط أن تحترم مكونات 

محيطهم وبيئتهم وهو ما أدى إلى تبني نموذج تنموي يسعى إلى توفير الحاجات الأساسية مع الحفاط على 

 يئة دون المساس بمتطلبات التنمية للأجيال القادمة، ولعل هذا هدف التنمية المحلية المستدامة.الب

إن القناعة بأن الإنسان هو محور التنمية وهدفها فأية تنمية : الاعترا  بمكانة الإنسان في التنمية –ج

تنموية المبنية على يجب أن تتضمن تحسين مستوى المعيشة، الرعاية الصحية والتعليم ، فالنماذج ال

الإنسان تم  الاعتراف بها من جميع المعنيين على اعتبار أنها حاسمة بالنسبة للتنمية الاقتصادية وبالنسبة 

لتثبيت للسكان، فتقرير التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أعتبر الأفراد بمختلف 

مية ، فالتنمية ينبغي أن تكون تشاركية  بحيث يشارك السكان جنسهم وتوجهاتهم وأعمارهم شركاء في التن

 ديمقراطيا في صنع القرارات التي تؤثر في حياتهم سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وبيئيا.

: إن الدعم الذي لاقه موضوع التنمية المحلية المستدامة من طرف الدعم من المنظمات الدولية -د

الباحثين والاكادميين أنتقل إلى المنظمات الدولية بحيث كانت منظمة التنمية والتعاون الاقتصادي سباقة 

إلى ذلك حيث أطلقت برنامج خاص سمي بالتنمية المحلية والتشغيل المحلي في بداية القرن الحالي تم على 

فتح مركز خاص بتكوين إطارات متخصصة في التنمية المحلية كما أصبح هذا المركز فضاء للملتقيات  إثره

والندوات لتبادل الخبرات والتجارب المختلفة في دول المنظمة مما جعل الكثير من هذه الدول تدرك أهمية 

ل مواردها المحلية، أما التنمية المحلية المستدامة وجعلته رهانها في محاربة البطالة والفقر واستغلا

الاتحاد الأوروبي فيعود دعمه إلى سياسة التنمية الإقليمية منذ الثمانيات واستمر هذا المسعى إلى يومنا 

هذا خاصة بعد إصداره للكتاب الأبيض حول النمو والمنافسة والتشغيل أنش   على إثره الصندوق 

لبرامج التنمية الإقليمية ، أما البنك الدولي فتبنى هذا  الأوروبي للتنمية الجهوية وغيره من الهيئات الداعمة

النهج من خلال تقريره الصادر في نهاية التسعينات جاء في هذا التقرير) أن اللامركزية والحكم الراشد 

عوامل لا يمكن الاستغناء عنهما في تحقيق أهداف التنمية خاصة في الدول النامية( كما أشار إلى ذلك 

بقوله )إن مشاركة السكان في التنمية أمر ضروري ومهم   Stiglitzيين بالبنك الأمريكي رئيس الاقتصاد

فالمشاركة في التنمية عنصر أساس ي في تجسيد برامج التنمية المحلية وتجعلها تنمية تتصف بالاستدامة ( 

يمكن أن تتحقق ، الدعم كذلك جاء من صندوق النقد الدولي الذي أشار في عدد من تقاريره أن التنمية لا 

بدون مشاركة المعنيين بها والمستفيدين منها، أما الأمم المتحدة ومن خلال تقاريرها الخاصة بالتنمية في 

الألفية الثالثة تبنت برنامج خاص لتكوين أعوان التنمية المحلية لصالح الدول الفقيرة تحت مسمى ) 

ي هذا النهج من طرف المنظمات التابعة للأمم المتحدة الفقر، التنمية المحلية واللامركزية( بالإضافة إلى تبن
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مثل برنامج الأمم المتحدة للتنمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة والثقافة وحتى المنظمة العالمية للصحة، 

كما تبنت مسعى التنمية المحلية المستدامة منظمات المجتمع المدني والمنظمات المدافعة عن بيئة نظيفة في 

معات  دافعت عنها في جميع المنتديات الدولية، بالإضافة إلى ظهور أحزاب سياسية في كثير الدول كل المجت

 شعارها التنمية المحلية المستدامة.

العولمة تعني بشكل عام اندماج أسواق العالم في التجارة والاستثمارات المباشرة : عولمة الاقتصاد -ه

ت والتكنولوجيا ضمن إطار رأسمالية حرية الأسواق، وبالتالي وانتقال الأموال والقوى العاملة والثقافا

خضوع العالم لقوى السوق العالمية مما يؤدي إلى اختراق الحدود الوطنية والى التراجع الكبير في سيادة 

الدولة، فهي ظاهرة أوجدت علاقات جديدة تشمل الاقتصاد والسياسة والثقافة والايدولوجيا، وإعادة 

والانفتاح وانتشار أسواق التمويل،وتماثل السلع المستهلكة بمختلف الدول، كذلك نجد من تنظيم الإنتاج 

يعرف العولمة بثلاثة عناصر هي انتشار المعلومات بحيث تصبح مشاعة لجميع الناس، ذوبان الحدود بين 

العولمة الدول وزيادة معدلات التشابه بين الجماعات والمجتمعات والمؤسسات، ويمكن القول إن جوهر 

يقوم البعد الاقتصادي في سهولة حركة الناس والمعلومات والسلع بين الدول على النطاق الكوني،  يتمثل

للعولمة على مبدأ  أساس ي يتمثل في حرية التجارة الدولية وتحررها من القيود والعوائق وهذا يعني بروز 

الاقتصاد الرأسمالي المتضمن السوق المفتوح عالم بلا حدود اقتصادية وإندماج غالبية سكان العالم في 

وحرية التجارة وحركة رؤوس الأموال دون قيود، فالشركات المتعددة الجنسيات تدير أعمالها بمعزل عن 

 الدولة ولم تعد تنتمي إلى دولة معينة وقد تم دمج العديد من الشركات الأوروبية والأمريكية سلطة

% من إجمالي الناتج القومي العالمي 80تريليون دولار أي أكثر من  20 واليابانية، تملك هذه الشركات نحو

% من التجارة العالمية، كما تفضل الاستثمار في ما يسمى الدول الواعدة، نشاط هذه 80وتحتكر حوالي 

الرأسمال الأجنبي لا تعود الشركات لا يأخذ في الاعتبار ما تعيشه الشعوب في الدول التي تنشط فيها، إن 

 بليغة باقتصاديات البلدان المستقبلة له على فا
ً
ئدته إلا على الرأسمالية العالمية مما أدى إلى إلحاق  أضرارا

سلطة الدولة بل ويتوقع بعض الاقتصاديين أن بعض الدول قد تختفي وتموت  تقلصكل المستويات. إن  

تشكل بالتدريج التوازن المستقبل في قبضة الأسواق العالمية التي  وسوف تصبح مفاتيح القوة في

العالمي، وقد عبر عن ذلك الرئيس الفرنس ي الأسبق جاك شيراك بقوله بأن العولمة لا تحسن  الاقتصادي 

ظروف معيشة وحياة من هم في أمس الحاجة إليها وإلى منجزاتها وهم الفقراء، وإذا كان جزء من سكان 

عيش على الهامش تم تقديرهم من بعض الهيئات العالم قد استفاد من العولمة فان الجزء الأكبر منهم ي

الدولية بحوالي مليارين ونصف المليار من البشر مما أدى إلى إدراك جل دول العالم وخاصة الدول النامية 

بأن التنمية الحقيقية والمتميزة بالديمومة لا تأتي جاهزة مثلما يدعي دعاة العولمة ومحاسنها لكن تأتي من 

الطاقات والموارد المتوفرة والمتاحة مما جعل التنمية المحلية كأحسن مواجهة ورد على الذات ومن استغلال 

 ما تعد به العولمة.

بأن عالمنا  P.Houee: يرى الباحث المعروف في مجال التنمية المحلية والإقليمية أ مة القيم الثقافية -و

اليوم يعيش أزمة قيم حقيقية فالمجتمعات في وقتنا الحاضر يتعايش فيها ثلاثة أجيال معا يختلفون عن 

بعضهم البعض من حيث القيم والأخلاق ، جيل يتقاسم قيم مشتركة قوية والإيمان بنمو وتطور مشترك 
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 بما يراه هو وجيل ثالث يواجه وجيل ثاني رافض لكل سلطة جيل يؤمن بأن لا ممنوع متمرد لا يؤمن إلا

البطالة والتهميش والعنف ولإعادة القيم الحقيقية للمجتمع يجب البحث عن عوامل قيمية مشتركة بين 

 الأجيال وهذه لا يتحقق إلا في إطار المشاركة والتعاون وهي قيم التنمية المقبولة حاليا من كل الأطراف.

دامة  كما سبق وأن أشرنا إليه هو عملية تحول في المجتمع، في : التنمية المستمبدأ ديمومة التنمية -ر

سلوكه وتصرفاته، وهذا الأمر لا يتم لا بقانون ولا بقرار إداري لان التنمية لا تتم إلا بوجود أناس يعرفون 

ماذا يريدون هؤلاء الناس تكون لهم معارف بالمحيط الذي يعيشون فيه ، يعملون على نشر هذه المعارف 

ل إيجاد رأي مشترك، كما يجب تحضير البيئة المناسبة للتنمية المستدامة التي تجعل من العوامل من أج

 في عملية التنمية إذ يجب أن ينطلق مسار التنمية من أوضاع واقعية 
ً
المختلفة فاعلة ومساهمة إيجابيا

داف فالاستدامة في وبحسب الإمكانيات المتاحة بغية إطلاق الطاقات الكامنة والوصول إلى تحقيق الأه

عملية تنموية تهدف إلى استغلال قدرات وطاقات ومصادر المجتمع الحالي مع ضمان تكافؤ الفرص بين 

الشرائح الاجتماعية للجيل الحاضر والأجيال اللاحقة، هذه الأهداف التي تسعى التنمية المستدامة 

حنا اليوم نتكلم عن نموذج تنموي جديد تحقيقه تتطابق مع ما أسند لمبدأ التنمية المحلية وبالتالي أصب

 يتميز بالديمومة والاستمرارية.

 

تسعى التنمية المحلية المستدامة إلى تحقيق   :أهدا  ومؤشرات التنمية المحلية المستدامة -2

مجموعة أهداف، هذه الأهداف عادة ما يتم قياسها  كذلك بمجموعة من المؤشرات وان كان لابد من 

الإشارة أن مؤشرات التنمية المحلية لحد اليوم حسب المهتمين بالموضوع لا تتصف بالدقة والعموم فكل 

ؤشرات تتناسب مع وضعها الاقتصادي والاجتماعي ومدى قدرتها منطقة أو إقليم أو حتى دول تستخدم م

 على جمع المعلومات الخاصة بكل مؤشر. 

: لقد تم قبول فكرة التنمية المحلية المستدامة وانتشرت على نطاق أهدا  التنمية المحلية المستدامة -أ

واسع لكن تبين فيما بعد أن ترجمة هذه الفكرة إلى وبرامج وسياسات عملية مهمة صعبة لأن جل الهيئات 

الدولية التي من المفروا تساعد في تحقيق هذه الأهداف تخضع لدول رأسمالية ترى أن مصالحها مهددة 

دم التنازل عن نمط إنتاجها  ورغم ذلك سعت الأمم المتحدة للتوصل إلى أرضية مشتركة بين كل وبالتالي ع

الأطراف ذات المصالح المتناقضة لأجل التغيير وتجسيد مبدأ الاستدامة في التنمية، ومن بين الأهداف التي 

 تنتظر الأمم من برامج التنمية المحلية المستدامة أن تحققها هي:  

: تشير المبادئ التي قام عليها مفهوم التنمية المحلية إلى أن توز ع ثمار في تو يع امار التنميةالعدالة  -

التنمية بشكل عادل يعتبر هدف رئيس ي لهذه التنمية، هذا الهدف يتعلق بالأجيال التي لم تولد بعد بحيث 

لما لها من حق في العيش يتطلب أخذ في الاعتبار مصالحها عند وضع السياسات الاقتصادية والاجتماعية 

الكريم ، كما يتعلق بمن يعيشون اليوم والذين يجب أن تقدم لهم فرصا متساوية في العيش سواء منها 

الاجتماعية أو الاقتصادية، لقد كرست نماذج التنمية التقليدية تفاوتا كبيرا في الاستفادة من سياسات 

دامة يجب أن تأخذ في الاعتبار هذا الهدف الذي لن التنمية المنتهجة لذلك فإن التنمية المحلية المست

 يتحقق إلا بتنمية تشاركية يبنيها الجميع و ستفيد منها الجميع.
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:  الكل أصبح على قناعة بأن العالم يتجه نحو مستقبل لا يتميز بالاستدامة في المحافظة على البل ة -

بيئية ، لقد أكد مؤتمر ستوكهولم المتعلق التنمية إنما يتجه نحو مستقبل تميزه مجموعة من الكوارث ال

بالبيئة والتنمية الذي انعقد في بداية في السنوات الماضية بأن مشكلات البيئة لا يمكن فصلها عن 

مشكلات التنمية بصورة عامة وبهذا الاعتراف أنشأت الأمم المتحدة اللجنة العالمية المكلفة بالبيئة والتنمية  

قدم بتوصيات في هذا الشأن، هذه المشكلات البيئية ومعالجتها أصبحت ضمن لدراسة هذه القضايا والت

أهداف التنمية المستدامة وفي هذا الإطار أنعقد  في ريو ذي جنيرو  بالبرازيل أول مؤتمر عالمي حول البيئة 

ية دولة ارتكزت محاوره على التغيرات المناخ 168والتنمية أطلق عليه تسمية "قمة الأرا" وقد حضرته 

والتنوع البيولوجي وحماية الغابات، ، كما تم فيه تحديد العواقب الاقتصادية والاجتماعية المترتبة عن 

الاستمرار في تدمير البيئة. لكن رغم الأهمية الإعلامية التي أعطيت لهذا المؤتمر إلا أن نتائجه لم تعرف 

 التطبيق في الواقع.    

 تلبية أساس ي وهو مبدأ من التنمية المحلية المستدامة نظرية تنطلق  :تلبية الحاجات الأساسية للسكان  -  

الفقر  ومكافحة المعيشة مستوى  العالم، فرفع أنحاء في وللفقراء على الأخص للسكان الأساسية الحاجات

 خاصة العمل إلى الحاجة هي ضرورة الأساسية الحاجات النظرية وأكثر هذه هو جوهر ومحاربة البطالة

تزايد  إلى النامية بالإضافة الدول  في العاملة وخاصة القوى  تزايد  عدد السكان وبالتالي تزايد صجم مع

 وإفريقيا والطاقة المجتمعات مثل آسيا من الكثير في السائد التغذية سوء ومواجهة الطلب على الغذاء

 المختلفة.  والحاجات الضرورية الصحية والرعاية النظيفة والمياه والمسكن

يتضمن هذا الهدف فرص الحصول على العمل والخدمات العامة و : معالجة المشكلات الاجتماعية -

الصحة والتعليم والعدالة  والمساواة ومن القضايا الهامة المرتبطة بتحقيق الأهداف الاجتماعية تبرز 

لعرقية والدينية قضايا مكافحة الفقر، العمل وتوز ع الدخل والمساعدات الاجتماعية، تمكين الأقليات ا

من الاستفادة  بكل الحقوق الاجتماعية، الوصول إلى الموارد المالية والطبيعية وعدالة الفرص ما بين 

الأجيال والمساواة الاجتماعية  ومعالجة الفقر وطرق الإنتاج والاستهلاك و قضايا المرأة والطفل والشباب 

ل العالم لم تنجح في الكثير من هذه المجالات ومنها  والمجتمعات المحلية، لكن ما يلاحظ هو أن غالبية دو 

 توز ع الموارد ومكافحة الفقر ، وتبقى المشكلات الاجتماعية من القضايا  الهامة والصعبة التحقيق. 

: في السنوات الأخيرة أدركت كل المجتمعات بأن التنمية تصبح قابلة للاستدامة تنمية القدرات البشرية -

ين بها لهم القدرة على التحكم فيما يرتبط بمستقبلهم ومصيرهم، لذلك نجد التنمية عندما يكون المعني

البشرية ارتبطت بالتنمية المحلية المستدامة لكي تصبح هذه التنمية في خدمة الناس ولتحقيق ذلك 

يتطلب العمل على تكوين الأفراد وتسليحهم بالمعلومات الكافية من خلال برامج تعليمية تتماش ى مع 

تطلبات محيطهم لان الإنسان هو صانع التنمية وليس العكس ومن هذا المنظور فإن التنمية المحلية م

المستدامة تعني تكوين الموارد البشرية لكي يصبح كل فرد في المجتمع له القدرة على المساهمة في تحقيق 

 أو اجتماعية. غاياته وانتقاء خياراته بنفسه، سواء كانت هذه الخيارات اقتصادية ، سياسية 

من بين الأهداف الأساسية التي تسعى التنمية المحلية : استغلال الموارد الطبيعية مع المحافظة عليها -

المستدامة تحقيقها هو استغلال موارد المجتمع الطبيعية والاستفادة منها ، لكن هذه الموارد في الكثير من 
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كون بطرق الاستنزاف حتى تفي بمتطلبات التنمية للأجيال الأحيان لا تتجدد وبالتالي استغلالها لا يجب أن ي

 الحاضرة والأجيال القادمة.

لقد أثبتت التجارب التنموية في الكثير من دول العالم أن أنماط : ترقية العمل الجماقي والتضامن -

أفراد المجتمع مما التنمية التقليدية وفي الكثير من الأحيان فككت العلاقات الاجتماعية والتضامن بين 

أدى إلى تبني التنمية المحلية المستدامة لهذا المبدأ وهو نشر ثقافة التعاون بين أفراد المجتمع ب جة المصير 

المشترك واستغلال تقاليد التضامن ،لان الاستثمار في الرأس المال الاجتماعي يؤدي إلى تنمية أكثر استدامة 

أكثر ملائمة للنمو، والمجتمع الغني برأسماله الاجتماعي لديه ما يكفي  وتوازنا ، بمعنى أن التعاون يخلق جوا

من المقومات لحل مشاكله دون اللجوء إلى السلطة السياسية كما يساهم في كفاءة للأنواع الأخرى من 

 القدرات المتوفرة في المجتمع.

المشاركة الكاملة في :  إن الناس يجب أن يكونوا في وضع يسمح لهم بتجسيد مبادئ الحكم الراشد -

القرارات التي تخص حياتهم ، هذه القرارات يجب أن لا تصا  في غيابهم وأن لا تكون هناك عراقيل في 

التعبير عن مشاكلهم الفعلية وطموحاتهم، بمعنى لا تتخذ قرارات اقتصادية واجتماعية وسياسية وبيئية 

المدنية ضرورية لتحسين نوعية الحياة  دون معرفة وجهة نظرهم ، وأن مشاركة الهيئات والمنظمات

السياسية، إن نظرية  التنمية المحلية المستدامة تفرا على السلطات المحلية الإصغاء إلى آراء السكان 

المحليين  والتعامل مع المجتمع على أساس الحوار وإيجاد آليات للمراقبة والمحاسبة وآليات لاتخاذ القرار 

ارة أو الحكم الراشد كما تستند التنمية المحلية المستدامة إلى مبدأ آخر وهو ما يطلق عليه بحسن الإد

أصبح متداولا في السنوات الأخيرة وهو قابلية المسؤول لتحمل مسؤولية أعماله، أي المساءلة والعمل في 

راقبة الشفافية وذلك بتقديم المعلومات الكافية عن القرارات المتخذة وكيفية تنفيذها ونتائجها لتسهل الم

 على المجتمع بكل فئاته. 

إلى أربع فئات رئيسية  المحلية المستدامة التنميةتقسم مؤشرات : مؤشرات التنمية المحلية المستدامة -ب

انطلاقا من تعريفها نفسه، حيث تقسم إلى مؤشرات اقتصادية واجتماعية وبيئية وكذلك مؤشرات 

مؤسسية، إن هذه المؤشرات تعكس مدى نجاح المجتمعات في تحقيق أهداف التنمية ومدى قابليتها أو 

من خلال معايير رقمية يمكن اتصافها بالاستدامة وهي تقيم بشكل رئيس ي حالة المجتمعات المحلية 

حسابها ومقارنتها مع مجتمعات أخرى كما أن هذه المؤشرات تستخدم لتقييم السياسات الاجتماعية 

 والاقتصادية والبيئية من حيث استدامة التنمية 

هذه المؤشرات الرقمية تكون بشكل دائم ومتجدد لإعطاء  صورة واضحة عن حالة التنمية في المجتمع،  

ي تقدم معلومات دقيقة لمتخذي القرار لمعالجة وتصحيح كل الانحرافات والابتعاد عن القرارات وبالتال

وتتمحور مؤشرات التنمية  العشوائية والتي غالبا ما تكون مبنية على معلومات خاطئة أو غير دقيقة.

التعليم، أنماط ، المحلية المستدامة حول القضايا الرئيسية  وهي المساواة الاجتماعية، الصحة العامة، 

الفقر ، الفقر ، الإنتاج والاستهلاك، السكن، الأمن، السكان، المياه العذبة، التنوع الحيوي، النقل، 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/17495/posts
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الطاقة، النفايات الصلبة والخطرة، الزراعة، التكنولوجيا الحيوية، التصحر والجفاف، الغابات، 

ؤسسية.القوانين والتشر عات والأطر الم  السياحة البيئية، التجارة،  

تلعب المجالس المحلية دور  :تحقيق أهدا  التنمية المحلية المستدامة في المحلية المجالس دور  -ج 

والتنمية  عامة بصفة التنمية تحقيق أهداف في المدني أساس ي ومن خلال مشاركة منظمات المجتمع

إليها والصلاحيات التي أصبحت خاصة ويرجع ذلك إلى الدور الجديد الذي أسند  بصفة المستدامة المحلية

 والتطورات تمارسها تحت رقابة الدولة وليس تحت هيمنتها كما هو في السابق بالإضافة إلى التحولات

 التنمية إلى الاقتصادية التنمية من التنمية مفهوم تطور  العالمية،ومع الاقتصاديات شهدتها التي العالمية

 من والاجتماعي الاقتصادي والجانب جهة من البيئي الجانب بين التوازن  تحقيق على التي تعمل المستدامة

 ومجابهة المشكلات لحل نموذج المدني أخرى فأصبحت مشاركة كل الأطراف وكل أطياف المجتمع جهة

نشر ثقافة الاعتماد على الذات، ولكي تؤدي المجالس المحلية دورها في تحقيق أهداف التنمية  و الأزمات

 وضع في إشراك جميع الفاعلين المحليين ستدامة عليها أن تتبنى إستراتيجية محلية تبنى علىالمحلية الم

خبرات في مختلف المجالات  تمتلك التي والجمعيات المدني المجتمع بمنظمات والاستعانة التنمية خطط

 للتواصل مع المنظمات آليات البيئة، إيجاد حماية مجال في للمساعدة في تنفيذ مختلف البرامج وخاصة 

الخبرات،  تبادل و والمعلومات البيانات على والحصول  من التعاون  قدر أكبر تحقيق لأجل والمحلية الدولية

 الثلاثة الأساسية للتنمية المستدامة  الاعتبار الأبعادإستراتيجية التنمية المحلية يجب أن تأخذ في 

 الأجيال بمتطلبات المساس دون  الأجيال لحالية احتياجات تلبية لأجل ضمان اقتصادية واجتماعية وبيئية

على الرغم مما كتب حول التنمية  5-44--ا– حقوق  جيل مجلة - العلمي البحث جيل مركز.المستقبلية

المحلية ومن ثم ربطها بالاستدامة وما تحمله هذه النظرية من مزايا لمختلف المجتمعات المحلية وعلى الرغم 

من توافر الكثير من الأسباب التي تدعو إلى تبني هذا النمط من التنمية في ظل التحولات التي يعرفها 

ة المحلية المستدامة بقي غامضا وغير مقبول سواء من طرف الدول أو العالم اليوم إلا أن مفهوم التنمي

المجتمعات المحلية ، لكن في الدول المتقدمة الفكرة طرحت للنقاش منذ مدة وتمت صياغة سياسات 

خاصة بهذا النموذج التنموي بحكم توفر الكثير من الشروط ومنها الأسلوب الديمقراطي واللامركزية 

الذي وصل إليه المجتمع المدني وهما أعمدة التنمية المحلية المستدامة ، أما في الدول  والمستوى التنظيمي

النامية فمازالت الكثير من الدول تتبنى الأساليب التقليدية في التنمية والاعتماد على مركزية القرار وغياب 

انتشار الفقر في غالبية مثل  كلي للتسيير الديمقراطي واللامركزية المحلية بالإضافة إلى المشكلات الأخرى 

هذه الدول،  حيث أكثر من نصف سكانها يعيشون على أقل من دولار  في اليوم، ولا تتوافر لد هم مياه 

الشرب ومياه الشرب الملوثة مصدر جميع الأمراا القاتلة ، عدم استقرار السكان بسبب غياب الخدمات 

ة والبطالة والاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعية، الضرورية بالإضافة إلى الحروب والنزاعات العرقي

استمرار الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية وانتشار ظاهرة المدن العشوائية. إن التنمية المحلية 

وجود إرادة سياسية شجاعة من طرف الحكومات وكذلك استعداد المجتمعات والأفراد المستدامة تتطلب  

ة مجتمعية يساهم فيها كل الفئات والقطاعات والجماعات بشكل متناسق، فبدون عملي لتحقيقها لانها

المشاركة والحريات الأساسية لا يمكن تصوّر نجاح أي نموذج تنموي مهما كانت التصورات التي يحملها، 
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فالتنمية كما جاءت كمفهوم من طرف المنظرين الاقتصاديين والاجتماعيين تعتمد على الإنسان وهو 

 578ا.محوره

 تمويل التنمية المحليةأليات  :الخامس  المحور 
 من تتطلب الكثير والتي المشار ع وإنجاز الهامة الخدمات من العديد بتقديم المحلية الجماعات تقوم

 ومن  تحقيقها تعمل على ومؤهلة مدربة بشرية لكفاءات بحاجة والخدمات المشار ع تلك أن كما الأموال،

 العمل على يعتمد الأموال توفير إن. كافية مالية موارد توفير من بد لا العمل على وتحفيزها جذبها أجل

 إعانات كانت سواء خارجية مصادر من موارد والبحث عن المتاحة الذاتية الموارد لتطوير جاد بشكل

 . المحلية الجماعات بمبدأ استقلالية تمس لا أن بشرط قروا أو حكومية

خدمات متنوعة ومتعددة بالإضافة إلى انجاز العديد من المشار ع ذات  بتقديم المحلية الجماعات تقوم

 بحاجة والخدمات المشار ع تلك أن كما الأموال، من تتطلب الكثير والتي الطابع الاقتصادي والاجتماعي

منها   كافية مالية موارد توفير من بد لا ذلك أجل ومن ، تحقيقها تعمل على ومؤهلة مدربة بشرية لكفاءات

 قروا أو حكومية إعانات كانت سواء خارجية مصادر من موارد والبحث عن المتاحة الذاتية الموارد

وللتعرف على مفهوم وخصائص التمويل المحلي لابد من  الجماعات بمبدأ استقلالية تمس لا أن بشرط

 التطرق إلى العناصر الآتية:

 من توفيرها والتي يتم المتاحة المالية الموارد كل  "بأنه المحلي التمويل يعرف: مفهوم التمويل المحلي -1

 التنمية معدلات أكبر تحقق بحيث المحلية الوحدات مستوى  على المحلية التنمية لتمويل مصادر مختلفة

 يعتبر المحلي التمويل أن القول  يمكن التعريف هذا خلال ، من المركزية الحكومة عن مع استقلالية كاملة

 في المحلية الوحدات سلطات توسيع يجب فإنه الموارد ولتنمية للتنمية المحلية، الرئيسية الدعامة

 المحلي، المستوى  على إعدادها يتم مستقلة موازنة منها لكل يكون  وأن إيراداتها الذاتية، على الحصول 

 إطار في الضرائب والرسوم فرا في المحلية اتالوحد صلاحيات توسيع خلال من المالية اللامركزية ودعم

 مركزية. ضوابط

 يتميز التمويل المحلي بعدة مميزات أو خصائص يمكن أن نذكر منها: خصائص التمويل المحلي -2

 تستفيد المحلية التي الوحدة نطاق في بالكامل المورد وعاء يكون  ويقصد بمحلية المورد أن :محلية المورد -أ

 على ومثال ذلك الضريبة ، المركزية الضرائب أوعية عن الإمكان بقدر متميز يكون  وأن ، حصيلته من

 . العقارات

وتعني الاستقلالية التامة للمورد عن طبيعة الموارد المرتبطة بالإدارة المركزية  :استقلالية المورد -ب

 وربطه أحيانا، معينة في حدود المورد سعر تقدير سلطة في المحلية الهيئات بالإضافة إلى استقلالية

 لها. المتاحة الموارد وحصيلة المالية احتياجاتها بين التوفيق من تتمكن حتى وتحصيله

 نفس وفي ، ممكنة درجة أقل عند التحصيل تكلفة تكون  أن محاولة ومعناه : الاقتصاد في تسيير المورد -ج

حصيلة المورد لان الموارد المالي عادة ما تتميز بالمحدودية مقارنة بالحاجات المتزايدة  وفرة ضرورة الوقت

 وغير المحدودة.
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 والتي المحلية الإدارة تتبناها التي والمشروعات اتطبيعة الخدم المحلي تختلف باختلاف التمويل إن مصادر

 القيام بها يتطلب خدمات وهي والصحية التعليمية الخدمات مثل ضرورية خدمات تصنيفها إلى  يمكن

 المحلية الضرائب من حصيلة  أعبائها وبالتالي يتعين على المجتمع المحلي تحمل تكلفتها ارتفعت مهما

 يستفيد ثقافية أو اجتماعية منفعة ذات ، وخدمات معين مقابل نظير يكون دفعها أن غير من  المختلفة

 العامة والحدائق والمتاحف العامة المكتبات مثل نفعها المجتمع و عم الأفراد من فقط معينة فئة منها

يستفيد منها الجميع وتكون الاستفادة منها في  مرتفعا مقابلها يكون  يجب أن لا الخدمات فهذه ، وغيرها

متناول الجميع، وفي جل الدول لا ينتظر مقابل مالي كبير لهذه الخدمات لان ثمن استغلالها يكون رمزيا، 

 من النوع هذا تأدية وعدم ، اجتماعية طبيعة ذات ولكنها للأهالي الضرورية  الخدمات من نوع كما نجد 

 تتدخل ما فغالبا للخطر، وصحة أفرده  وأمنه المجتمع سلامة يعرا لالأكم الوجه على الخدمات

 هذه الخدمات الإسكان مثل خدمات الاجتماعية مثل طبيعتها بحكم للأهالي أدائها في العامة السلطات

 بل القائم الجيل على منفعتها تقتصر لا مكلفة رأسمالية خدمات ،  التعاقد لحرية كلية تترك لا أن يجب

 ولذا ، من تكلفتها جانب القادمة الأجيال تحميل تقتض ي المشروعات هذه مثل  المقبلة الأجيال إلى تمتد

الذي  ونوع المشروع وصجم القرا قيمة مع تتناسب آجال على تسدد التي القروا حصيلة من تمول  فإنها

 الوحدات نطاق في تدخل عادة  لا الاقتصادية المكلفة هذه الخدمات  يموله، كما يمكن إضافة الخدمات 

 الرئيسية الطرق  إنشاء خدمات مثل لأنها مكلفة لا تسمح  الموارد المحلية بتمويلها   الأساسية المحلية

 والمشار ع التنموية الكبرى ، هده المشار ع أو الخدمات الاقتصادية وغيرها تتطلب تدخل والسدود 

ومصادرها تكون من   وهو ما يطلق عليه أحيانا بالإعانات المركزية الموارد من أدائها على المركزيةالهيئات 

 الميزانية العامة للدولة.

 على القيام بمشروعات المحلية يشجع الوحدات المحلية المالية الموارد توفير إن:  المحلي التمويل مصادر -3

 بمدى مرتبط أساسا مشروع  أي تنفيذ معيشة السكان المحليين، لانمستويات  من للرفع المحلية التنمية

،لان ما يلاحظ  من خلال الدراسات المختلقة لموضوع التنمية المحلية نجد أن برامجها  المالية الموارد توفر

 قسمين إلى الموارد المالية للوحدات المحلية هذه تقسيم ترتبط أكثر بالتمويل وعلى هذا الأساس يمكن

 الخارجية.  الموارد الذاتية أوما تسمى بالموارد الداخلية  والموارد  هما رئيسيين

 تعتمد المختلفة والتي الموارد من عدد إلى الذاتية المحلية الموارد تنقسم:  المصادر الذاتية )الداخلية( -أ

بحكم  إلى آخر بلد من تختلف الذاتية الموارد هذه ، المحلية التنمية في تمويل الجماعات المحلية  عليها

 في الموارد تتمثل هذه وعموما ، المتبعة الاقتصادية والأنظمة المتوفرة  المالية الإمكانيات الاختلاف في

 ، المختلفة العامة المحلية المرافق واستثمارات استغلال نواتج ، المحلية الرسوم ، المحلية الضرائب

  اتيةالذ بالجهود الشعبية والمشاركة

 أو إحدى  الدولة إلى جبرا الفرد يدفعها مالية فريضة بأنها العامة الضريبة تعرف :المحلية الضرائب -

 المحلية الضرائب أما مقابل  دون  والأعباء التكاليف في منه مساهمة نهائية بصورة المحلية الهيئات العامة

 بقصد مقابل دون  تمثلها التي الإدارية الوحدة نطاق في  المحلية الهيئات مالية تحصلها فريضة كل فهي

 المحلية المجالس إلى المحلية الوحدة نطاق في تدفع المحلية الضريبة أن يت ح عامة وبالتالي منفعة تحقيق
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 الهيئات العامة  إلى تدفع التي العامة الضريبة عكس على المحلي أو المجتمع المحلية الوحدة سكان من قبل

 العامة القواعد تحقيق في تتمثل المحلية مواصفات الضريبة فإن وبهذا العامة، الأعباء في للمساهمة

لكي تتمكن  تقديره  وسهولة الوعاء محلية إلى بالإضافة الت حية في والمساواة أهمها العدالة للضريبة ومن

 .الموارد لةلحصي المتوقعة للتقديرات تبعا موازناتها ووضع مشروعاتها تخطيط من المحلية المجالس

 تعود معينة مقابل خدمة    الفرد ويدفعه الدولة تحدده المال من مبلغ بأنه الرسم يعرف:  المحلية الرسوم  -

 أن بالضرورة المحلي الرسم في يفترا لا مميزات وهي أن بعدة المحلي الرسم ويتميز ، خاص بنفع عليه

 النشاطات على كذلك المحلية الرسوم تفرا كما تحقيق الربح يجوز  ولا ، بالكامل الخدمة تكلفة يغطي

 حسب متفاوتة بنسب الرسوم هذه وتدفع ، المحلية العامة بالمنافع استفادتها مقابل  والتجارية الصناعية

 أن والمطلوب المتوقع فمن ولذلك معينة  بخدمة  المحلية الرسوم كما ترتبط  نشاط النسبية لكل الأهمية

 التي الخدمات بتنوع المحلية الرسوم تتنوع بالإضافة إلى  كفاءة وبأعلى وجه أكمل على الخدمة تؤدى تلك

 طابع عليها يغلب التي مهامها أداء على الرسوم بحصيلة هذه الأخيرة  تستعين كما ، المحلية السلطة تؤد ها

 ديةالاقتصا الظروف على المحلية الرسوم حصيلة المنفعة الفردية وتتوقف على العامة المنفعة

 ، المحلية ومستوى النشاط الاقتصادي والاجتماعي والخدمات المقدمة وتنوعها في المجتمعات والاجتماعية

 . لآخر محلي مجتمع من تتفاوت أن يمكن بذلك وهي

رافق عوائد -  مختلف إيجار عن الناتجة المداخيل في الإيرادات هذه تتمثل :المحلية العامة استغلال الم

 هذه عن التنازل  عوائد إلى بالإضافة ، المحلية الجماعات تحوزها التي والمحلات والمساحات المساكن

 . للمواطنين المحلية الجماعات تقدمها التي العمومية الخدمات إيرادات ، وكذا الأملاك

الموارد المالية  تلك عن المحلي المجتمع لأفراد الذاتية الجهود تعبر :الذاتية بالجهود مشاركة المواطنين - 

المملوكة لجمعيات المجتمع المدني والمنظمات المهنية والدينية والثقافية وفي كثير من المجتمعات تكون هذه 

الموارد معتبرة يمكن للسلطات المحلية استغلالها في مشار ع تنموية لصالح المجتمع المحلي بشرط توفر 

فإنها  السليمة طاقات هامة إذا ما وجهت الوجهة اردالثقة وتوفر المنا  المناسب لذلك وتمثل هذه المو 

 والثقافية.  والاقتصادية الاجتماعية من الناحية المجتمع تكون دعما إضافيا وأساسيا لتطوير

يتمثل هذا النوع من التمويل للتنمية المحلية في مدى فدرة الوحدات المحلية في القطاع الخا :  -

الإضافة إلى أن هذا الأخير يمكن أن يكون أداة في استغلال موارد استقطاب استثمارات القطاع الخاص ب

الوحدات المحلية، لكن هذا لايتم ويتحقق الا اذا وجد البيئة الملائمة مثل القاعدة الهيكلية، النقل 

 والخدمات العمومية بالإضافة إلى الحوافز المختلفة التي تقدمها سواء الدولة أو الجماعات المحلية.

للوحدات   الاستقلال المالي دعم في المحلية عادة لا تكون كافية  المالية الموارد إن: المصادر الخارجية-ب 

 ولذلك المطلوبة لا يحقق برامج التنمية وهذا قد  المحلية التنمية مشروعات كافة نفقات ولا تغطي المحلية

 مجال خارج  من تأتي لأنها بالخارجية الموارد هذه تسمى و ، الخارجية المالية الموارد إلى اللجوء يتم

 . والهبات التبرعات ، القروا الحكومية، الإعانات في التي تتمثل و المحلية الوحدات

نظرا لما تتميز به مالية الوحدات المحلية وقلة مصادرها أحيانا تتدخل الحكومات  :الحكومية الإعانات - 

 هذه للوحدات المحلية وخاصة الضعيفة ماليا منها وتسمىالمركزية بتخصيص اعتمادات مالية خاصة 
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 أهدافا الإعانات تكون لها بالإعانات هذه المحلية التنمية نفقات لتغطية الموجهة المالية المساعدات

الدولة، والتقليل من الفوارق  مناطق مختلف توز ع التنمية على في تتمثل اجتماعية وأخرى  اقتصادية

تتنافى  ما غالبا الحكومية الإعانات إن .الغنية والمناطق الفقيرة المناطق بين والاجتماعية خاصةالاقتصادية 

 المحلية الإدارة خضوع الأحيان من كثير في أنها توجب إذ المحلية المجالس مع مفهوم اللامركزية واستقلالية

 .الحكومية الإعانات لشروط أوجه إنفاق هذه

أغلب الأحيان الوحدات المحلية إلى الاقتراا من الجهات المالية والمصرفية لأجل تلجأ في  :القروض -

تغطية نفقاتها الاستثمارية واستغلال الموارد المحلية، وترتبط القروا بمدى قدرة الوحدات المحلية في 

 ياتالمحل مستوى  على الاستثمارية المشروعات تمويل في القروا استغلال هذه القروا. ولذلك تستعمل

 المحلية للمجالس عادة وفي كثير من الدول لا يسمح  و نفقاتها، تغطية على الميزانية المحلية وتعجز موارد

 المركزية، والسبب هو ممارسة الحكومات المركزية الرقابة .الحكومة من إذن دون  قروا عقد تلجأ إلى أن

 سياستها مع يتفق بما الإنفاق من هذا النوع على مثل الكامل الإشراف و المحلي الرأسمالي الإنفاق على

و فوائده  سداد أقساط القرا المجالس المحلية ومدى قدرتها على المالية، مراقبة إمكانيات و الاقتصادية

 .المحددة المواعيد في المستحقة

 مما حصيلتها وتتكون  المحلية المجالس موارد من موردا والهبات التبرعات تعتبر :والهبات الت رعات - 

تمويل بعض  في للمساهمة مباشر غير بشكل أو المحلية المجالس إلى مباشرة إما يقدمه السكان المحليون 

المرافق والمشار ع عادة ما تكون هذه المشار ع ذات طابع تربوي وثقافي، هذا النوع من الموارد عادة ما تكون 

 حصيلتها قليلة مقارنة بالموارد الأخرى. 

 التنمية فإن الشامل ، بمعناها المحلية أهداف التنمية  تحقيق هو لأية إدارة محلية الأساس ي الهدف إن

 بشكل المالية الموارد إلى حاجة في ممكنة فإنها صورة بأفضل و مرتفعة بمعدلات تتحقق لكي المحلية

وارتفاع  المحلية دماتالخ تقديم  تكلفة   من العوامل منها ارتفاع العديد إلى راجع وهذا ، متزايد و مستمر

العالم المختلفة،  دول  في المطبقة المحلية الإدارة أنظمة من الكثير في المحلية التنمية مشروعات تكلفة

 أسعار ارتفاع و الأجور  هذه التكلفة الناجمة عن ارتفاع   الخدمات تقديم تكلفة ارتفاع بالإضافة إلى

 الإدارة المشار ع، كما يرجعها بعض الكتاب إلى سوءإقامة  أو الخدمة تقديم ومستلزمات الخدمات

 المشروعات المرتبطة بالتنمية و الخدمات إدارة في عدم كفاءتها أو التكلفة ترشيد في كفاءتها عدم و

عليها. كما تلعب العوامل الخارجية دورا هاما في تزايد  المتعارف السليمة الاقتصادية للمعايير طبقا المحلية

 أن إلى تشير التي و العامة السياسات و السياسات الاقتصادية تخص التنمية المحلية هذه العواملتكلفة 

 بالدرجة تشمل السياسات هذه ، إصلاحية سياسات العالم تتبنى دول  من الكثير في المركزية الحكومات

 وتكلفة الخدمات متقدي تكلفة ارتفاع  تساهم في المتغيرات الاقتصادية أو العوامل من مجموعة الأولى

 تؤثر التي العالمية كما تساهم وبشكل كبير التحولات الاقتصاديات. بالتنمية المحلية الخاصة المشروعات

، هذه  الخارج على اعتماد اقتصادياتها يزداد التي الدول  خاصة في و المحلية تكلفة التنمية على بدورها

 الأسعار لارتفاع نتيجة غيرها المستوردة و المعدات و الخامات و المستلزمات تكاليف العوامل تؤثر في ارتفاع

 . العالمية
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 من المزيد على المشرفين على إدارة التنمية المحلية مما يتطلب تعبئة كبيرا الاتجاه يشكل عبئا  هذا ان

 الموارد السبل لاستغلال تلك أفضل عن البحث و ، التنمية المحلية من المزيد لإحداث المحلية المالية الموارد

 تحتاج كلها ، الاقتصادية و الاجتماعية الأهداف المحلية،  التنمية في تحقيق أهداف استخدامها و حسن

 عنصر المالية الموارد توافر ان كفاءة وبأكبر المطلوبة  بالصورة تتحقق المالية، لكي الموارد من المزيد إلى

أداء  في المحلية الهيئات نجاح أن حيث ، المحلية المجتمعات لتنمية زمةاللا  القرارات اتخاذ أساس ي في

 المالية صجم مواردها على كبير حد إلى يتوقف ، ممكنة محلية تنمية معدلات أكبر بتحقيق الخاصة رسالتها

 الدول  خاصة دول العالم من الكثير في المحلية الإدارة أنظمة على أجريت التي  الدراسات إن المتاحة

 الخدمات تقديم في المركزية الحكومية الإعانات المجتمعات المحلية على اعتماد تزايد أشارت إلى  النامية

 الحكومة على الاعتماد هذا على يترتب و  المحلية المجتمعات بتنمية الخاصة إقامة لمشروعات و المحلية

 من ينتقص مما المركزية الحكومة برقابة المحلية قبول الجماعات المحلية التنمية تمويل في المركزية

 نظام كيان تدعيم إلى المتاحة تؤدي الذاتية المالية إن استغلال الموارد. لهذه الجماعات المالي الاستقلال

 الحكومة من تأتي التي من الاعتماد على الإعانات التقليل و دورها تشجعها على أداء و ، المحلية الجماعات

 احتياجاتهم. في تمويل المساهمة من المزيد إلى المحليين المواطنين المركزية وهذا يشجع 

  محيط  واليات دعم سياسة التنمية المحلية في الجزائر   :السادس المحور 

 الجماعات المحلية 

إن مشددددروع التنميددددة المحليددددة الددددذي عرفتدددده الجزائددددر فددددي سددددنوات التخطدددديط انهددددار بمجددددرد أن فرضددددت 

الإصدددددلاحات الاقتصددددددادية مدددددع نهايدددددة الثمانينددددددات، هدددددذه الإصددددددلاحات التدددددي جددددداءت نتيجددددددة العديدددددد مددددددن نفسدددددها 

العوامددددل الداخليددددة والخارجيددددة، لكددددن مشددددروع التنميددددة المحليددددة الحددددالي لددددم يددددأتي فقددددط نتيجددددة التحددددولات التددددي 

ة هددو بندداء علاقددة عرفهددا الاقتصدداد الجزائددري بددل أصددبح مطلبددا اجتماعيددا وعليدده فددإن الاهتمددام بالتنميددة المحليدد 

، إن التنميددة  جديدددة بددين الدولددة المركزيددة والجماعددات المحليددة فددي إطددار الحكددم المحلددي المبنددي علددى اللامركزيددة

المحليددة فددي الجزائددر ليسددت جديدددة لقددد ظهددرت مددع البندداء الاقتصددادي والاجتمدداعي للدولددة الجزائريددة ولا يمكددن 

ويدددة وعنصدددر أساسددد ي مدددن أجدددل العبدددور نحدددو الانفتددداح تجزئتهدددا عدددن التنميدددة الشددداملة حيدددث أصدددبحت ذات أول

إن مفهددددوم التنميددددة  الاقتصددددادي وتحقيددددق مطالددددب الجماعددددات المحليددددة مددددن حيددددث حريددددة المبددددادرة واللامركزيددددة.

المحلية في الجزائددر طبعتدده النظددرة إلددى أولويددات المجتمددع الجزائددري والإمكانيددات المتاحددة، ولاطددلاع علددى سياسددة 

 جزائر عبر المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائري  نتناول المحاور الآتية: التنمية المحلية في ال

لقددد أختلفدددت النظددرة الددى التنميددة المحليددة فدددي الجزائددر مددن مرحلددة الدددى . سياسووة التنميووة المحليووةأولا: 

أخددددرى بحكددددم معطيددددات وامكانيددددات وتوجهددددات السددددلطات المحليددددة وللوقددددوف عنددددد مسدددديرة التنميددددة المحليددددة فددددي 

 الجزائر نتناول العناصر الموالية:

إن الوضعية الاقتصددادية والاجتماعيددة غددداة الاسددتقلال كانددت صددعبة، : المرحلة الأو ى ما بعد الاستقلال -1

فالاسددتعمار دمددر البنيددة التحتيدددة والهياكددل الاقتصددادية، وسياسددة الأرا المحروقدددة التددي انتهجهددا خلفددت إرثدددا 
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مليددون فرنددك فرنسدد ي فددي السددنة  950رؤوس أمددوالهم إلددى الخددارج والتددي قاربددت ثقيلا تمثل في  تحويددل المعمددرين لدد 

السددددابقة للاسددددتقلال ممددددا أدي إلددددى توقددددف كددددل الاسددددتثمارات المبرمجددددة مددددن طددددرف الاسددددتعمار فددددي إطددددار برنددددامج 

قسنطينة،  تراجع الإنتاج الزراعي والصددناعي بشددكل واضددح ماعدددا القطدداع البترولددي والددذي كددان بيددد الشددركات 

مؤسسدددددة  2000مدددددن أصدددددل  1400مؤسسدددددة صدددددناعية و 100نسددددية،  أغلقدددددت غدددددداة الاسدددددتقلال أكثدددددر مددددن الفر 

صغيرة،  الفقر والأمية وخاصة في الأرياف والقرى، غالبية السكان في فقددر وبطالددة. إن المؤسسددات التددي تركهددا 

مؤسسددات حرفيددة الاسددتعمار تتميددز ب جددم صددغير وتتواجددد بالمدددن الكبددرى، أمددا التددي يملكهددا الجزائريددون فهددي 

تفتقر لرؤؤس الأموال، مما جعل السلطات الجزائرية المبددادرة بوضددع سياسددة اقتصددادية واجتماعيددة لمجابهددة 

المشددددكلات السددددالفة الددددذكر وبددددالأخص خلددددق نشدددداط اقتصددددادي يسددددمح بتقلدددديص البطالددددة والفقددددر، لكددددن فيمددددا 

ادوا إلددى قددراهم ومداشددرهم وجدددوا يخددص التنميددة المحليددة فإننددا لا نجددد بددرامج خاصددة بهددا، فالسددكان الددذين عدد 

أنفسددهم أمددام العديددد مددن المشددكلات ومددن أهمهددا قددري مدددمرة، قطدداع زراعددي تقليدددي مددردوده ضددعيفة، بطالددة 

 وفقر، ..الخ. 

إن انعدددددام بددددرامج للتنميددددة المحليددددة غددددداة الاسددددتقلال راجددددع إلددددى عدددددة عوامددددل مددددن أهمهددددا  غيدددداب هياكددددل محليددددة 

ية،  ضعف موارد الدولة المالية مع انعدددام كلددي لمددا يسددمى بمددوارد الجماعددات تتكفل بتنفيذ برامج تنموية محل

المحليدددددة، الصدددددراع علدددددى السدددددلطة لدددددم يتدددددرك مجدددددالا للتفكيدددددر بالتنميدددددة المحليدددددة، الارتبددددداك فدددددي اختيدددددار النمدددددوذج 

الاقتصددددادي المناسددددب للخددددروج مددددن التخلددددف، الهياكددددل القاعديددددة الموروثددددة عددددن الاسددددتعمار غيددددر كافيددددة لتلبيددددة 

حتياجدددددات المدددددواطنين، قطددددداع التسددددديير الدددددذاتي المكدددددون مدددددن مؤسسدددددات صدددددغيرة والتدددددي كاندددددت ملكدددددا للمعمدددددرين ا

واجهددت العديددد مددن المشدداكل نددذكر منهددا التمويددل، التددأطير والتمددوين، هددذا القطدداع انتقددل تدددريجيا إلددى وصدداية 

 المؤسسات العمومية أو ما سمي فيما بعد بالشركات الوطنية.  

عرفدددت الجزائدددر فدددي هدددذه المرحلدددة ثلاثدددة مخططدددات تنمويدددة ،هدددذه : التخطووويط ومركزيوووة الاقتصوووادمرحلوووة  -2

المخططددددات كددددان الهدددددف منهددددا إدخددددال تغيددددرات جذريددددة علددددى الهيكددددل الاقتصددددادي تتمثددددل فددددي تحويددددل الاقتصدددداد 

اعي الجزائددري مددن اقتصدداد متخلددف إلددى اقتصدداد نددامي ومسددتقل، التحددول مددن الطددابع الزراعددي إلددى الطددابع الصددن

)لا يعندددي إهمددددال القطدددداع الزراعددددي( واسدددتغلال المددددوارد المحليددددة وجعلهددددا تحدددت تصددددرف المجتمددددع لتلبيددددة حاجاتدددده 

الأساسدددية، لقدددد تميدددزت فتدددرة التخطددديط وإدارة الاقتصددداد مركزيدددا بتوجيددده مجمدددل الاسدددتثمارات نحدددو القطددداع 

أهددداف المخططددات التنمويددة  ناالصددناعي بهدددف الخددروج مددن التخلددف والتبعيددة للمسددتعمر بالدرجددة الأولددى ، 

لقدددد اسددددتحوذ كاندددت تنحصدددر فددددي إقامدددة نسددديج صددددناعي يكدددون بمثابدددة القدددداطرة التدددي تقدددود الاقتصدددداد الدددوطني،  

القطاع الصناعي على معظددم الاسددتثمارات فددي المخططددات التنمويددة أمددا القاعدددة الهيكليددة والتددي تعتبددر العمددود 

مددن صجددم  % 30خدددمات المختلفددة الضددرورية فلددم تنددل سددوى الفقددري للتنميددة المحليددة كالنقددل والمواصددلات وال

الاسدددتثمارات الكليدددة. إن التنميدددة المحليدددة فدددي هدددذه الفتدددرة هددددفها الرئيسددد ي محدددو الفدددوارق الجهويدددة التدددي طبقهدددا 

( الدددذي وضدددع 1979-1974الاسدددتعمار، لكدددن هدددذا لدددم يتجسدددد حقيقدددة إلا مدددن خدددلال المخطدددط الربددداعي الثددداني )

لمحليددة فددي صددورة مؤسسددات محليددة تكددون قاعدددة الاقتصدداد المحلددي، يعنددي أن الدولددة برنددامج خدداص بالتنميددة ا

أدخلددت التنميددة المحليددة فددي التوازنددات الاقتصددادية الكليددة، ولقددد بلددغ عدددد المشددار ع المحليددة المبرمجددة فددي الفتددرة 
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يكددا، الكهربدداء، مشددروع تمثلددت هددذه المشددار ع فددي   الصددناعة المتوسددطة والصددغيرة، الميكان 680حددوالي  79 – 74

الكيمياء، مواد البناء، الصناعة الغذائية، الجلود، الخشب، الورق.... الخ،  صناعة تقليدية محليددة متمثلددة 

فددي النسدديج والحياكددة والأثدداث، الخدددمات وتتمثددل فددي كهربدداء العمددارات، الترصدديص، الدددهن .... الددخ، الخدددمات 

والقرى السياحية. لقد أسندت مهمة التنميددة المحليددة  فددي السياحية وتتمثل في الحمامات المعدنية، الفنادق 

للمؤسسدددات المحليدددة ،سدددواء علدددى مسدددتوى بلددددي أو ولائدددي أومؤسسدددات جهويدددة مثدددل الشدددركات  79-74المرحلدددة 

الولائيددددة للبندددداء، المقدددداولات مددددا بددددين البلددددديات والمؤسسددددات الجهويددددة وبددددذلك فددددإن التنميددددة المحليددددة فددددي الجزائددددر 

لدددوطني للتنميدددة الشددداملة.  إن مسددداهمة القطددداع الخددداص فدددي مرحلدددة السدددبعينات فدددي أدرجدددت ضدددمن المخطدددط ا

التنمية المحلية بقيددت محدددودة نظددرا للدددور الددذي أعطددي آنددذاك لهددذا القطدداع، حيددث اعتبددره قددانون الاسددتثمار 

ت ضددروري فددي التنميددة الاقتصددادية الشدداملة دون أن يمنحدده امتيددازا 1966سبتمبر  15المؤر  في  66/ 184رقم 

خاصة من أجل تطوره ونموه، فالقطاع الخاص اعتبددر جددزء مددن الخطددة الشدداملة لا يجددب أن يتوسددع ويتطددور 

فددددددثمن دور القطدددددداع الخدددددداص كددددددذلك وجعلدددددده مكمددددددلا للقطدددددداع العددددددام، أمددددددا  1976إلا فددددددي إطارهددددددا، أمددددددا ميثدددددداق 

ص فددي العمالددة مساهمته في التنمية المحلية من حيث التشغيل وخلق الثروة فقد وصلت حصة القطاع الخا

، كمددا ارتفددع عدددد العمددال 1980-1967مددن صجددم العمالددة المحليددة خددارج قطدداع الفلاحددة  للفتددرة   %8إلى حوالي 

مددددددع نهايددددددة السددددددبعينات.  إن توز ددددددع مؤسسددددددات القطدددددداع الخدددددداص حسددددددب  215000فددددددي الوحدددددددات المحليددددددة إلددددددى 

عامدددددل(  19-1صدددددغيرة ومصدددددغرة )هدددددي مؤسسدددددات  %80الطبيعدددددة القانونيدددددة يبددددديّن أن الغالبيدددددة منهدددددا أي حدددددوالي 

 تنشط أكثر في قطاع الصناعات الغذائية 

إن غالبيدددددة مؤسسدددددات القطددددداع الخددددداص هدددددي مؤسسدددددات صدددددغيرة ومصدددددغرة لا يتعددددددى عددددددد عمالهدددددا فدددددي أغلدددددب 

عدداملا وتنشددط أكثددر فددي قطدداع صددناعة المددواد الغذائيددة، كمددا عرفددت القيمددة المضددافة انخفاضددا فددي  30الأحيددان 

أي بحددوالي النصددف  %29.7إلددى  % 68.5حيددث تقلصددت مددن  1967مقارنددة بسددنة  1980القطدداع الخدداص سددنة

وهددذا راجددع إلددى عدددة عوامددل نددذكر منهددا، العراقيدددل البيروقراطيددة الإداريددة فددي التعامددل مددع الخددواص مددن حيدددث 

مدددنح رخدددص الاسدددتثمار، قلدددة تددددعيم الدولدددة للقطددداع الخددداص مقارندددة بالقطددداع العدددام، حصدددر نشددداط القطددداع 

مات،  إدمدددداج القطدددداع الخدددداص فددددي الخدددداص فددددي قطاعددددات محددددددة، كالبندددداء والأشددددغال العموميددددة وبعددددض الخددددد

الخطددة العامددة للتنميددة ممددا جعلدده مهمشددا إلددى حددد مددا، نظددرة السددلطة السياسددية للقطدداع الخدداص، حيددث تددم 

 الربط بينه وبين الاستغلال.

 :  إن برام  التنمية المحلية في مرحلة السبعينات بقيت رهينة العديد من المعوقات أهمها

 مكانيات المتاحة لها لخلق محيط مناسب للتنمية،ضعف الإدارة المحلية من حيث الإ  -

تسدديير الاقتصدداد مركزيددا وبالتددالي لددم تمددنح المبددادرة للسددلطات المحليددة لوضددع بددرامج تتماشدد ى مددع طبيعددة  -

 كل منطقة جغرافية،  

 صعوبة الحصول على القروا البنكية، -

 غياب كلي للتأطير بالمجالس المحلية، -
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 للاستثمار،صعوبة الحصول على الأراض ي المخصصة  -

 الموارد المالية المتاحة للجماعات المحلية لا تغطي سوى الخدمات الإدارية.  -

إن ضعف نتائج التنمية المحليددة فددي هددذه المرحلددة أدى إلددى نددزوح السددكان مددن التجمعددات السددكانية الصددغيرة      

والمدددددن المتوسددددطة والقددددرى نحددددو المدددددن الكبددددرى للاسددددتقرار بددددالقرب مددددن التجمعددددات الصددددناعية لتددددوفر فددددرص 

ران، قسددددددنطينة، العمددددددل بحيددددددث ظهددددددرت مدددددددن قصددددددديرية بأكملهددددددا فددددددي المدددددددن الكبددددددرى العاصددددددمة، عنابددددددة، وهدددددد 

 سكيكدة وغيرهما من المناطق الصناعية.

عرفدددددت هدددددذه المرحلددددددة مخططدددددين تنمدددددويين همدددددا المخطدددددط الخماسدددددد ي الأول :  مرحلوووووة الإصووووولاحات الذاتيوووووة -3

( على التوالي، الأهداف العامة لهددذه المرحلددة تمثلددت فددي  العددودة 89-85و) (84-80)والمخطط الخماس ي الثاني 

لاقتصددددددداد مددددددع تخفددددددديض المديونيددددددة الخارجيدددددددة، التكامددددددل الاقتصدددددددادي بددددددين مختلدددددددف إلددددددى التوازندددددددات العامددددددة ل

القطاعددددات، الاسددددتمرار فددددي تدددددعيم التنميددددة الاجتماعيددددة، إعددددادة هيكلددددة الاقتصدددداد الددددوطني،  تدددددعيم سياسددددة 

التشددغيل وتدددعيم القطاعددات التددي يمكددن أن تخلددق وظددائف جديدددة، محددو الفددوارق الجهويددة بتدددعيم سياسددة 

اسددددتغلال المددددوارد سددددواء الماديددددة منهددددا أو البشددددرية مددددع  ان التنميددددة المحليددددة والتهيئددددة العمرانيددددة، فعالددددة فددددي ميددددد

تدددعيم التكددوين والتددأطير،  العمددل علددى تلبيددة الاحتياجدددات الأساسددية للمددواطنين مددن خددلال تدددعيم قطاعدددات 

قدداليم المختلفددة وتدددعيم الإنتاجية المختلفة. لكن وعلى الرغم من الأهداف ذات الطددابع الاجتمدداعي وتنميددة الأ

التنميدددددة المحليدددددة والتركيدددددز علدددددى اللامركزيدددددة إلا أن القطددددداع الصدددددناعي بقدددددي يحتدددددل الصددددددارة مدددددن حيدددددث صجدددددم 

خددلال المخطددط الخماسدد ي الأول بالمقابددل بلددغ صجددم الاسددتثمارات الموجهددة للقطدداع  % 39الاسددتثمارات بمعدددل 

صصدددددددت للهياكدددددددل القاعديدددددددة، الكهربددددددداء، الميددددددداه مليدددددددار دج خ 140( حدددددددوالي 84-80الاجتمددددددداعي خدددددددلال الفتدددددددرة )

الصددددالحة للشددددرب، السددددكن، الصددددحة والتكددددوين ، هددددذه الاسددددتثمارات بقيددددت ضددددعيفة مقارنددددة بددددالتطور الددددذي 

 عرفته القطاعات السابقة الذكر تميزت هذه المرحلة بتبني عدة سياسات ومنها:  

( لدددم تعطدددي نتدددائج 80-67حلدددة السدددابقة )إن سياسدددة الصدددناعات المحليدددة فدددي المر : تووودعيم الصوووناعة المحليوووة -أ

مرضددية بالنسددبة للمجموعددات المحليددة، فنتائجهددا كانددت شددبه محدددودة وحتددى المعطيددات الإحصددائية حولهددا لددم 

تكددن عاكسددة للواقددع. أهددداف الدولددة فددي هددذه المرحلددة  كانددت تصددب فددي تشددجيع الصددناعات ص وم المحليددة مددن 

المحليددة وخلددق مناصددب عمددل ومحاربددة الفقددر وتدددعيم المنتددوج أجددل توسدديع قاعدددة الإنجدداز واسددتغلال المددوارد 

الصدددددددناعي والتكامدددددددل بدددددددين مختلدددددددف القطاعدددددددات الاقتصدددددددادية، لكدددددددن النتدددددددائج المحققدددددددة لدددددددم تكدددددددن فدددددددي مسدددددددتوى 

المدددؤتمر الخدددامس لحدددزب جبهدددة التحريدددر الدددوطني إلدددى بعدددض النتدددائج منهدددا  العديدددد مدددن  التوقعدددات، حيدددث أشدددار

لصددددناعي والخدددددمي المبرمجددددة لددددم تنطلددددق نهائيددددا أو انطلقددددت جزئيددددا ثددددم توقفددددت المشددددار ع المحليددددة ذات الطددددابع ا

مليددددار دج خددددلال  03بسددددبب عدددددم المتابعددددة والتقيدددديم، اسددددتفادت التنميددددة المحليددددة مددددن برنددددامج خدددداص بقيمددددة 

مليدددار تدددم تخصيصدددها لمدددواد البنددداء، بددداقي الإنجددداز مدددن هدددذا البرندددامج إلدددى غايدددة  1.8المخطدددط الربددداعي الثددداني منهدددا 

-80، خصددص المخطددط الخماسدد ي )% 70مليددار دج، أي أن معدددل الإنجدداز لددم يتجدداوز  2.2حددوالي  1979ايددة نه

مشددروع جديددد مددع التكفددل بإنجدداز المتبقددي مددن المخططددات السددابقة  186( برنامج للصناعة المحلية لإنجدداز 84

ب الإعدددلام والاتصدددال وهدددذا لتددددعيم التنميدددة المحليدددة، الصدددناعة المحليدددة لدددم تتلقدددى الددددعم الكدددافي بسدددبب غيدددا
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، فوسددددددائل إنجدددددداز  والتوجيددددده بالإضددددددافة إلددددددى العراقيددددددل البيروقراطيددددددة والتددددددي عرفتهدددددا حتددددددى المؤسسددددددات الكبددددددرى 

المشددددددار ع السددددددالفة الددددددذكر كانددددددت غيددددددر كافيددددددة مقارنددددددة بددددددالبرامج المخططددددددة، انعدددددددام التددددددأطير لدددددددى البلددددددديات 

المشددار ع المبرمجددة، الكثيددر مددن المشددار ع التددي والولايددات وخاصددة التددأطير التقنددي، ممددا تسددبب فددي ضددعف انجدداز 

أنجدددزت وجددددت صدددعوبات كبيدددرة فدددي تسدددويق منتجاتهدددا وخاصدددة تلدددك التدددي تفدددوق طاقتهدددا الإنتاجيدددة الاحتياجدددات 

 المحلية، ضعف القدرة الإنتاجية لدى الكثير من المؤسسات المحلية.

ع الخددداص تركدددز نشددداطها إذ كاندددت هدددذه وضدددعية المؤسسدددات المحليدددة العموميدددة فدددإن مؤسسدددات القطدددا 

علددى مخرجددات المؤسسددات الصددناعية العموميددة مثددل النسدديج، الجلددود والصددناعات الغذائيددة، كمددا أن 

غالبية الصناعات المحلية الخاصة والمرتبطددة بالميكانيددك والإلكترونيددك كانددت كلهددا تنشددط بددالقرب مددن 

عاصمة ولم تكن منتشددرة فددي المدددن المركبات الصناعية في المدن الكبرى مثل وهران، عنابة، الجزائر ال

الصدددغيرة والمددددن المتوسدددطة ممدددا قلدددل مدددن مسددداهمتها فدددي التنميدددة المحليدددة، بالإضدددافة إلدددى ضدددعف هياكدددل 

 الدعم والإسناد للقطاع الخاص مما جعل نتائجه ضعيفة سواء من الناحية الكمية أو النوعية.

( كاندددت بمثابدددة بدايدددة 89 – 80إن المرحلدددة ): لووودعم التنميوووة المحليوووة المؤسسوووات الصوووغيرةالتوجوووه نحوووو  -ب

وبالتددالي بدايددة وضددع الوسددائل والآليددات لتنميتدده وتطددويره، فالمناقشددات  المؤسسددات الصددغيرةللاهتمددام بقطدداع 

التدددي عرفتهدددا تحضددديرات المخطدددط الخماسددد ي الأول والمخطدددط الخماسددد ي الثددداني ثمندددت دور القطددداع الخددداص فدددي 

لاقتصددددددادية، بالإضددددددافة إلددددددى تدددددددعيم المؤسسددددددات المحليددددددة العموميددددددة مددددددن أجددددددل التكفددددددل بالحاجددددددات التنميددددددة ا

الأساسددية والخدددمات علددى مسددتوى الجماعددات المحليددة، ولتجسدديد هددذا التوجدده تددم تبنددي برنددامج خدداص بتمثددل 

 في:

إلددددى  جددددرة  لقددددد أدت الاخددددتلالات فددددي التوز ددددع المكدددداني للاسددددتثمارات: دعوووم المؤسسوووات الصوووغيرة العموميوووة -ج

ريفيددة كثيفددة نحددو المدددن الكبددرى ذات الأقطدداب الصددناعية للبحددث عددن العمددل، تطلددب هددذا مددن الدولددة إعددادة 

النظددددر فددددي نوعيددددة الصددددناعة وفددددي التوز ددددع الجغرافددددي لهددددا وتسددددخير كافددددة الطاقددددات واسددددتغلالها لصددددالح التنميددددة 

هويددددة فددددي إطددددار تطبيددددق سياسددددة رهددددان التنميددددة الج المؤسسددددات الصددددغيرةالمحليددددة وذلددددك بجعددددل  الاقتصددددادية

اللامركزية وتحرير المبادرات على مستوى القاعدة، ولتدعيم هذا القطاع قررت السلطات التوجدده إلددى  جعددل 

المؤسسدددددات الصددددددناعية الصددددددغيرة مكملددددددة للصدددددناعات الكبددددددرى، بحيددددددث لا يبقددددددى نشددددداطها منحصددددددرا فددددددي البندددددداء 

لددك لتوسدديع سددوقها وتددوفير تشددكيلة مددن المنتجدددات والأشددغال العموميددة، بددل ينتقددل إلددى الصددناعات الأخددرى وذ

سدددواء للاسدددتهلاك أو لدددبعض القطاعدددات الأخدددرى مثدددل الزراعدددة، السدددكن، الدددري ... الدددخ،  جعدددل هدددذه المؤسسدددات 

المؤسسدددددات  تسددددد العجددددز فدددددي قطدددداع الخددددددمات، جعددددل القطدددداع الصدددددناعي موجهددددا لمجدددددالات الاسددددتثمارات فددددي

، جعدددددل هدددددذه المؤسسدددددات أداة للتنميدددددة المحليدددددة مدددددن خدددددلال ليتكامدددددل معهدددددا و سدددددتفيد مدددددن خددددددماتها الصدددددغيرة

اسدددتغلال المدددوارد والطاقدددات المتاحدددة لددددى الجماعدددات المحليدددة، اعتبدددار هدددذه المؤسسدددات الرهدددان القدددادم لخلدددق 

ذات توجددده إقليمدددي محلدددي  المؤسسدددات الصددغيرةالوظددائف ورفدددع مسدددتوى التشدددغيل وتقلدديص البطالدددة، تددددعيم 

تشددجيع  في التوازن الجهوي،  تقريب هياكل الإنتدداج مددن الأسددواق المحليددة،  وذلك من أجل  تخفيض الاختلال

التكامدددل بدددين مختلدددف القطاعدددات علدددى مسدددتوى الجماعدددات المحليدددة لتدددوفير الخددددمات قددددر الإمكدددان للسددددكان 
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النشددطة فددي مجددال الانجدداز تسدداهم فددي تنميددة قدددرات الجماعددات المحليددة  المؤسسددات الصددغيرةالمحليددين،  جعددل 

 برامج التنمية المحلية كالسكن، التعليم، الري، نقل، ومجالات حيوية أخرى.لتنفيذ 

علددى الددرغم مددن الأهددداف التددي سددطرتها الدولددة لتطددوير المؤسسددات المحليددة إلا أن نموهددا بقددي محدددودا مددا عدددا 

ليددة فددي في قطاع الأشغال العمومية والبناء، حيث تحملت هذه المؤسسات أعباء إنجاز المشار ع التنمويددة المح

 عدة مجالات حيوية مثل المقاولات ما بين البلديات والمؤسسات البلدية والمؤسسات الجهوية. 

 90 -80فددي إطددار إعددادة هيكلددة الاقتصدداد الددوطني للمرحلددة :  دعم المؤسسة الصغيرة والمتوسطة الخاصة -د

صددددور  1982سدددنة  تدددم إدراج القطددداع الخددداص كعامدددل رئيسددد ي فدددي تددددعيم التنميدددة الاقتصدددادية، حيدددث عرفدددت

عددددة مراسددديم وقدددوانين منهدددا مدددا هدددو خددداص بالمؤسسدددات المختلطدددة، الصدددناعات التقليديدددة والقطددداع الخددداص، 

لإخراجدده  1981هذه التشر عات جاءت كنتيجة للنقاش الذي دار حددول دور القطدداع الخدداص مددع بدايددة سددنة 

مددن الحلددول للمشدداكل التددي بدددء  مددن التهمدديش وإشددراكه فددي التنميددة الشدداملة. لقددد أصددبح القطدداع الخدداص جددزء

يعرفها القطاع العام الإنتدداجي بالإضددافة إلددى عدددم الاسددتمرار فددي تجاهددل جددزء مددن المدددخرات الخاصددة كونهددا إن 

لم تستغل لصالح التنمية فسدديتم توجيههددا إلددى السددلع الاسددتهلاكية أو اكتنازهددا أو توجدده إلددى مجددالات هامشددية. 

كددان بمثابددة الخطددوة الأولددى نحددو تجسدديد القددرار  1982أوت  21ؤر  فددي المدد  11/ 82إن صدددور قددانون الاسددتثمار 

السياس ي، حيث نص على مجموعة مددن الأهددداف والإجددراءات التددي يمكنهددا أن تشددجع وتدددعم القطدداع الخدداص 

ومنهددددددا اسددددددتغلال الطاقددددددات المتددددددوفرة لأجددددددل خدمددددددة التنميددددددة الاقتصددددددادية، تنظدددددديم وتوجيدددددده ومتابعددددددة القطدددددداع 

ومددات عددن المجددالات المكلفددة بالاسددتثمار، تقددديم التسددهيلات فددي مجددال القددروا وتسددهيل الخدداص، تددوفير المعل

مليددددون دينددددار جزائددددري كسددددقف للاسددددتثمار،  30الإجددددراءات الإداريددددة الخاصددددة بددددرخص الاسددددتثمار مددددع تحديددددد 

تشدددجيع القطددداع الخددداص علدددى خلدددق فدددرص العمدددل، جعدددل القطددداع الخددداص أداة لاسدددتغلال المددددخرات، تلبيدددة 

 الأساسية للمواطنين، جعل القطاع الخاص مكملا للقطاع العام.الحاجات 

إن أهدددم هددددف وضدددع للقطددداع الخددداص هدددو المسددداهمة فدددي تثبيدددت السدددكان وذلدددك بتواجدددده فدددي المنددداطق المحرومدددة 

 والنائية أو المعزولة واستغلال الموارد المادية والبشرية المتواجدة بتراب الجماعات المحلية.

مدددن مجموعدددة مدددن الامتيدددازات تمدددنح حسدددب المنددداطق  11/ 82لقدددد اسدددتفاد القطددداع الخددداص بموجدددب القدددانون 

الجغرافيددة ونوعيددة الاسددتثمار أو القطاعددات ذات الأهميددة الاقتصددادية، مثددل المندداطق النائيددة والمحرومددة، أمددا 

د إعفائددده مدددن بعدددض فدددي الصدددحراء والهضددداب العليدددا فيسدددتفيد المسدددتثمرون مدددن امتيدددازات جبائيدددة تصدددل إلدددى حددد 

سددنوات، مثددل الرسددم علددى النشدداط الصددناعي والتجدداري والرسددم  10و 5الضرائب والرسددوم لمدددة تتددراوح مددا بددين 

علددددددى القيمددددددة المضددددددافة، أمددددددا المسددددددتثمرون فددددددي بعددددددض القطاعددددددات مثددددددل الإلكترونيددددددك، الصددددددناعات الغذائيددددددة، 

زئيددة وإعفدداءات كليددة مددن بعددض الرسددوم الميكانيددك، الميدداه، الصددحة ...الددخ، فددأنهم يسددتفيدون مددن إعفدداءات ج

والضددددرائب علددددى الأربدددداح مددددع إعفدددداءات جمركيددددة علددددى اسددددتيراد المددددواد الأوليددددة والتجهيددددزات، تتددددراوح كددددذلك مدددددة 

 سنوات خاصة في قطاع الخدمات المرتبطة بقطاع السياحة. عشرةالإعفاء إلى 

وتشددددجيعه علددددى الانتشددددار فددددي كدددددل  ولكددددي لا يبقددددى القطدددداع الخدددداص متمركددددزا قددددرب المنددددداطق الصددددناعية الكبددددرى 

تقددديم الأرا  المندداطق الجغرافيددة للتقليددل مددن الهجددرة الريفيددة قدددمت لدده العديددد مددن الامتيددازات الأخددرى مثددل



 

 
88 

تقدددديم قدددروا  خلدددق منددداطق نشددداط علدددى محددديط الجماعدددات المحليدددة، التدددي يقدددام عليهدددا المشدددروع بسدددعر رمدددزي،

 % 30ى المددواد والتجهيددزات، تمويددل المشددروع إلددى غايددة تسددهيل الحصددول علدد  قصدديرة الأجددل خاصددة بالاسددتغلال،

الخاصدددة فدددي التنميدددة   المؤسسدددات الصدددغيرةلكدددي يكدددرس دور  1986لقدددد جددداء الميثددداق الدددوطني لسدددنة  مدددن قيمتددده.

المحليدددة، هدددذا الانفتددداح علدددى القطددداع الخددداص جعلددده يسددداهم فدددي التنميدددة المحليدددة بشدددكل فعدددال حيدددث وصدددلت 

علددى الددرغم مددن الكثيددر مددن العراقيددل  1990مددن صجددم العمالددة سددنة  %26.4ي مسدداهمته فددي التشددغيل إلددى حددوال

 التي اعترضته. 

يعتبر بعض الكتاب المعطيات حول القطاع الخاص بغيددر الدقيقددة،  حيددث ذهددب بعضددهم إلددى اعتبددار القطدداع 

اصددة  فددي تلددك الفتددرة مددن صجددم العمالددة الكلددي لان الكثيددر مددن المؤسسددات الخ % 30الخدداص يسدداهم بددأكثر مددن 

لا تصرح بكل عمالها للتهرب من بعض الأعباء أو أن الكثير منها مؤسسات خاصددة عائليددة أو تعمددل فددي الخفدداء 

)فددددي الإطددددار غيددددر رسددددمي(، إن الإجددددراءات السددددابقة الددددذكر جدددداءت لكددددي تدددددعم التددددوازن الجهددددوي والقضدددداء علددددى 

لإجددراءات بقيددت محدددودة وضددعيفة الفددوارق الجهويددة والوصددول إلددى المندداطق المعزولددة والمحرومددة، لكددن هددذه ا

المقددداول الخددداص لا يملدددك   مقارندددة بدددالموارد الماليدددة والماديدددة المتدددوفرة وهدددذا راجدددع إلدددى العديدددد مدددن العوامدددل منهدددا

الاسددتثمارات التددي تدددم  صددفة المقدداول المنددتج حيددث يغلددب عليدده الطددابع التجددداري ولا يفكددر إلا فددي الددربح السددر ع،

بيروقراطيددددة الجهدددداز  وجددددود المكددددان المناسددددب الددددذي يقددددام عليدددده المشددددروع، التددددرخيص لهددددا لددددم تنفددددذ بسددددبب عدددددم

 المصددددرفي دفددددع بغالبيددددة الخددددواص اللجددددوء إلددددى مصددددادر أخددددرى لتمويددددل اسددددتثماراتهم مثددددل المدددددخرات العائليددددة،

 يضطر المستثمر اللجوء إلى السوق الموازية لشراء العملة الصعبة لأجل تمويل وارداته من الخارج.

لقدددد أدرج المخطدددط الخماسددد ي الأول تهيئدددة المحددديط فدددي إطدددار سياسدددته : تووودعيم تنميوووة الجماعوووات المحليوووة -ه

الاستثمارية، كما أدرج كذلك سياسة تدعيم الجماعات المحلية عن طريق تدددعيمها بالهياكددل القاعديددة مثددل 

الجهويدددة فدددي مجدددال الطرقدددات، سدددكك الحديدددد وغيرهدددا مدددن الهياكدددل ذات الأهميدددة بهددددف التقليدددل مدددن الفدددوارق 

 التنمية الناجمة عن الاختلالات التي أفرزتها سياسة التصنيع المنتهجة في سنوات السبعينات.  

مددن صجددم  %50إن التوجه نحو سياسة تنميددة الجماعددات المحليددة رفددع صجددم الاسددتثمارات المحليددة إلددى حددوالي 

ت المحليدددددة بوسددددائل انجدددداز وصدددددل الاسددددتثمارات الكليددددة للمخطدددددط الخماسدددد ي الأول، كمددددا تدددددم تدددددعيم الجماعددددا

 4.5أي تضددداعفت بدددأكثر مدددن  1979فدددي  430بعدددد أن كدددان عدددددها  1984مؤسسدددة فدددي  2000عدددددها إلدددى حدددوالي 

مرة. إن أهم أدوات تنمية الجماعات المحليددة هددي المخططددات البلديددة للتنميددة، لكددن المددوارد الماليددة المخصصددة 

 84 – 80افددة الاحتياجددات فقددد تددم تخصدديص فددي الفتددرة لهددده المخططددات كانددت ضددعيفة وغيددر كافيددة لتلبيددة ك 

مليدددار  27مليدددار دج كاسدددتثمارات لصدددالح الجماعدددات المحليدددة لدددم يصدددرف منهدددا فدددي نهايدددة الفتدددرة سدددوي  37حدددوالي 

 دينار مما أدى إلى عجز الجماعات المحلية في تنفيذ البرامج التنموية المخططة

كانت مرحلة حاسمة في تاريخ الجزائر  90-86إن المرحلة  :التنمية المحلية في ظل الإصلاح الاقتصاد  -4

سواء على المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي أو السياس ي، كما أنها كانت أزمة ثقة وأزمة شرعية وعليه 

فقد كانت نتائجها سلبية على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع الجزائري. لقد جاءت هذه الأزمة 

وخارجية متعددة ومنها سقوط الأنظمة التي كانت تتبني النظام الاشتراكي وسياسة إدارة في ظروف داخلية 



 

 
89 

الاقتصاد مركزيا وإتباع أسلوب التخطيط كمنهج لتنميتها، توجه العالم نحو ما يسمى بالعولمة 

الاقتصادية والقطب الواحد، هذا القطب الذي أصبحت تتبناه أكبر دولة رأسمالية في العالم، ثورات 

شعوب العالم ضد الأنظمة الشمولية والمطالبة بالحريات في التنمية والمشاركة السياسية، سياسات 

الأحزاب الوحيدة التي لم تستطع إقناع الشعوب واحتوائها، محدودية أداء النظام الاشتراكي في 

انخفاا منها و ومدي تأثيرها على الاقتصاد الجزائري  1986الجزائر،انخفاا أسعار المحروقات بداية من 

 1988، 1987( في سنوات %2.9-( و)% 1.4-إلى ) 1986في سنة  %0.6معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي من 

تزايد صجم   ،88و 87( سنوات % -1.4( و)% -0.6على التوالي، تراجع معدل نمو القطاع الصناعي إلى )

الناتج المحلي الإجمالي في كما عرف مانينات، مليار دولار مع نهاية الث 25المديونية الخارجية الذي وصل إلى 

انخفضت القدرة الشرائية  كماكل القطاعات تراجعا وذلك بسبب تراجع الإنتاج في مختلف القطاعات 

 1984( بين سنوات % -7.8بسبب سياسة تقليص صجم الواردات ، انخفاا أسعار البترول بمعدل )

وذلك لانخفاا الجباية البترولية في  1989و 1986، انخفاا صجم الاستثمارات في سنوات 1989و

 1990منصب عمل سنة 55000الميزانية العامة، انخفاا مستوى التشغيل، حيث لم توفر الدولة سوى 

وهذا ما أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة، لم يعد القطاع الاقتصادي قادرا على امتصاص البطالة، 

اع الوظيف العمومي بينما الصناعة لم تساهم إلا بحوالي فمناصب العمل التي تم توفيرها كانت في قط

 المستحدثة في الفترة.  173000منصب عمل من أصل   25000

ل بتبندددي  إن العوامدددل الداخليدددة والخارجيدددة المدددذكورة سدددابقا أفدددرزت أزمدددة اقتصدددادية حدددادة فدددي الجزائدددر ممدددا عجدددّ

 . 1990إصلاحات الاقتصادية كانت بدايتها 

إن الإصددلاحات الاقتصددادية الذاتيددة التددي انتهجتهددا الجزائددر فددي الثمانينيددات قصددد معالجددة الاخددتلالات  

التددي ظهددرت فددي الاقتصدداد الددوطني تمثلددت فددي اسددتقلالية المؤسسددات، أعددادة هيكلددة الاقتصدداد الددوطني، التوجدده 

المرجدددوة منهدددا مدددادام تمويددددل  أكثدددر نحدددو القطددداع الاجتمددداعي واعتمددداد اللامركزيدددة فدددي التسدددديير لدددم تعطدددي النتدددائج

الاقتصدداد بقددي معتمدددا علددى مصدددر وحيددد وهددو قطدداع المحروقددات. لقددد عرفددت بدايددة التسددعينات اختناقدددات 

اقتصددددادية واجتماعيددددة حددددادة تمثلددددت فددددي تزايددددد ثقددددل المديونيددددة الخارجيددددة، تراجددددع الإنتدددداج الصددددناعي والزراعددددي 

طريددق الاسددتيراد لضددعف المددداخيل مددن المحروقددات،  وعدددم قدددرة الدولددة علددى تلبيددة احتياجددات المددواطنين عددن

هدددذه المؤشدددرات عجلدددت بإصدددلاحات جذريدددة مسدددت بالدرجدددة الأولدددى النمدددوذج التنمدددوي المندددتهج مندددذ الاسدددتقلال 

 والتحول إلى اقتصاد السوق، هذه الإصلاحات تمثلت في: 

اتخددداذ تددددابير إصدددلاحية  لقدددد اعتمددددت الجزائدددر بدايدددة مدددن التسدددعينات علدددى: م  الاسوووتقرار الاقتصوواد ابوور  -أ

السددوق، هددذه الإجددراءات تمثلددت فددي أول اتفدداق مددع  آليددات مدعمددة باللامركزيددة فددي عمليددة صددنع القددرار وتطددوير

مليدددددددون دولار أمريكدددددددي فدددددددي إطدددددددار مدددددددا يسدددددددمى ببرندددددددامج الاسدددددددتقرار  300صدددددددندوق النقدددددددد الددددددددولي قيمتددددددده حدددددددوالي 

ميدددددزان المددددددفوعات واسدددددتعادة التوازندددددات  الاقتصدددددادي علدددددى المددددددى القصدددددير الهددددددف منددددده معالجدددددة العجدددددز فدددددي

الاقتصادية الكلية، تلتزم الجزائددر بموجددب هددذا الاتفدداق بإعددادة النظددر فددي السياسددة النقديددة، تخفدديض عجددز 

 إدخال مرونة واسعة على نظام الأسعار والأجور.  الميزانية، إرجاع قيمة العملة إلى سعرها الحقيقي،
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د الدددددولي علددددى إصددددلاح النظددددام المددددالي والنقدددددي وتحضددددير الدددددخول مددددن هنددددا يتبددددين مدددددى إصددددرار صددددندوق النقدددد 

لاقتصددددداد السدددددوق، وللاسدددددتجابة لدددددذلك كدددددان مدددددن الضدددددروري البددددددء بإصددددددار منظومدددددة تشدددددر عية تتناسدددددب مدددددع 

الاتفدداق الائتمدداني الثدداني الددذي كددان الهدددف مندده تعميددق الإصددلاحات الاقتصددادية، هددذا  أمددا المرحلددة القادمددة،

تقلدديص  العامددة التددي أبدددت الجزائددر اسددتعدادها لتحقيقها،تتمثددل هددذه الأهددداف فددي الاتفدداق تضددمن الأهددداف

دور الدولددة فدددي النشددداط الاقتصددادي، تفعيدددل دور المؤسسدددات الاقتصددادية وتوجيههدددا نحدددو التصدددير مدددن أجدددل 

التخفيف من اجل معالجة التوازنات الخارجيددة، ضددبط الأسددعار وسددعر الصددرف، تحريددر التجددارة الخارجيددة، 

أمددا شددروط صددندوق النقددد الدددولي فددي هدددا الاتفدداق فقددد تمثلددت فددي  تصددبح الدولددة منظمددا ولدديس محتكددرا.حيددث 

ضدددرورة رفدددع الددددعم عدددن المدددواد الأساسدددية، تحريدددر الأسدددعار، تحريدددر التجدددارة، رفدددع معددددلات الفائددددة، تخفددديض 

 50قددرا قدددره العجددز فددي الميزانيددة وتخفدديض الت ددخم عددن طريددق تثبيددت الأجددور، هددذه الشددروط كلهددا مقابددل 

مليددددون دولار أمريكددددي فددددي حددددين اسددددتفادت بعددددض دول أمريكددددا اللاتينيددددة مددددن عشددددرات المليددددارات مددددن الدددددولارات 

لمعالجة أزمتها المالية مثددل البرازيددل والأرجنتددين، ولتنفيددذ شددروط صددندوق النقددد الدددولي تددم إصدددار العديددد مددن 

السدددوق أهمهدددا تعدددديل قدددانون المحروقدددات رقدددم  التشدددر عات لاسدددتكمال المنظومدددة القانونيدددة المسدددايرة لاقتصددداد

للسدددددددماح للشدددددددركات الأجنبيدددددددة بالاسدددددددتثمار فدددددددي ميددددددددان التنقيدددددددب بمشددددددداركة  1986/ 08/ 19المدددددددؤر  فدددددددي  14/ 86

سددوناطراك، مراجعددة وتعددديل القددانون التجدداري بحيددث تصددبح بموجبدده المؤسسددات العموميددة قابلددة لافددلاس 

المددددددؤر  فددددددي  10/ 93إصدددددددار المرسددددددوم التشددددددر عي رقددددددم مثلهددددددا مثددددددل الشددددددركات الخاصددددددة تحضدددددديرا للخوصصددددددة، 

قصدددد إحدددداث آليدددات جديددددة للتمويدددل وتقيددديم الاسدددتثمارات فدددي إطدددار السدددوق المدددالي. لكدددن مدددن  1993/ 05/ 29

خددددلال تجددددارب الدددددول الأخددددرى فددددان الددددبعض يددددرى أن وضددددعية البلدددددان المتخلفددددة مصدددددرها الفددددرق بددددين الدددددخل 

لعجددز مددا هددو إلا نتيجددة لتزايددد الطلددب الكلددي بمددا لا يتناسددب وإمكانيددات القومي والنفقات الكلية وبالتددالي فددإن ا

العرا،ويددددرى بعددددض البدددداحثين أن تخفدددديض الطلددددب الكلددددي لدددديس حددددلا للبلدددددان الناميددددة إنمددددا الحددددل يكمددددن فددددي 

اسددتغلال القدددرات الإنتاجيددة والتنافسددية للاقتصدداد الددوطني لزيددادة العددرا الكلددي ، وبددذلك لا بددد مددن إصددلاح 

تنظيميددددددة والتشددددددر عية للاقتصدددددداد وتددددددوفير المنددددددا  والبيئددددددة المناسددددددبتين وأن تقددددددوم الدولددددددة بدددددددورها الجوانددددددب ال

الاجتمددداعي للتخفيدددف مدددن نتدددائج مثدددل هدددذه الوصدددفات التدددي يقددددمها صدددندوق النقدددد الددددولي. لكدددن الخدددروج مدددن 

ى تحقيددق أربعددة الازمة تطلب وبالاشتراك مع صندوق النقد الدولي في صورة برنامج للتعددديل الهيكلددي يسددعى إلدد 

رفع معدل النمو الاقتصادي لاستيعاب الزيادة في الطلب على العمل، تخفدديض معدددلات  أهداف رئيسية هي

خفددض تكدداليف التعددديل الهيكلددي علددى الت خم إلى مستوى المعدلات المقبولة السددائدة فددي الكثيددر مددن الدددول، 

ياطددات الطبقات الوسطى والفقيرة، استعادة توازن ميزان المدفوعات مع تحقيق مستويات ملائمددة مددن الاحت

 النقدية.

مقابل  1998% سنة  4.7ارتفاع معدل النمو الذي وصل إلى تمثلت في نتائج برنامج التعديل الهيكلي  ان

النتائج المحققة لم تكن في  أي سنة من بداية تنفيذ لبرنامج، 1994% سنة  0.9و 1993% سنة  2.2

صادي والاجتماعي للسداس ي الثاني مستوى الطموحات )حسبما أشار إلى ذلك تقرير المجلس الوطني الاقت

% ولاشارة فقط فإن  3.2بقي ضعيفا مقارنة بالمتوقع حيث لم يتجاوز  1999معدل النمو في  (،1999

في الصفحة  1999المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في تقريره حول الوضعية الاقتصادية لسنة 
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%( في  1.5 -)    ر دقيقة، تراجع الإنتاج الصناعي إلىالأولى يتحفظ على بعض الأرقام المقدمة و عتبرها غي

%( وهذا ما يفسر - 4.4تراجع حصيلة الضرائب العادية ب ) ،1998% في  0.5بعد أن حقق حوالي  1999

% مقارنة بالسنوات 6إلى  1999انخفاا ميزانية التجهيز في ، التحفظ على معدل النمو المعلن سابقا

بقي الاستثمار يعاني من  من الناتج المحلي الإجمالي، %7.6و %7.3بين  السابقة حيث كانت تتراوح ما

العديد من العراقيل مع تراجع استثمارات الدولة والناجمة عن تراجع صجم النفقات التجهيز، بالإضافة 

التأخر  إلى منا  الاستثمار الذي بقي بعيدا من حيث استقطاب المستثمرين وخاصة في جانبه القانوني،

 ر في الإصلاحات الاقتصادية في كل المجالات خاصة إصلاح الجهاز المصرفي بصفته الممول للتنمية،الكبي

أما  محدودية الهيئات المكلفة بالاستثمار بسبب البيروقراطية وطول مدة تسليم تراخيص الاستثمار.

عمال نظرا البطالة فقد عرفت تزايدا ملحوظا بسبب عمليات التسريح التي مست شريحة واسعة من ال

إن تحليل  للحل الذي مس المؤسسات العمومية المحلية من جهة وإعادة هيكلة الصناعة من جهة أخرى.

الوضعية الاجتماعية من خلال مؤشرات الدخل والتوظيف والحماية الاجتماعية تشير إلى أن معدل 

وفقا لاتفاقيات الجزائر  الفقر في تزايد ومس غالبية السكان وهذا راجع إلى الضغط على النفقات العامة

إن سياسة التعديل الهيكلي استطاعت أن تعيد التوازن للاقتصاد على المستوى  مع صندوق النقد الدولي.

كما وقع العبء الأكبر على الجانب الاجتماعي حيث ترتب عن هذا  الكلي، لكنها فشلت في الجانب الجزئي

ة والفقر دون أن نستثني تأثيره على مجمل الخدمات البرنامج عدة مشكلات أهمها ارتفاع معدلات البطال

 الاجتماعية الضرورية.

إن التجدددددارب التدددددي مدددددرت بهدددددا العديدددددد مدددددن الددددددول  : آاووووار برنوووووام  التعووووديل الهيكلوووووي علووووى التنميوووووة المحليووووة -ب

والسياسددات الإصددلاحية التددي قامددت بهددا بالاشددتراك مددع صددندوق النقددد الدددولي والبنددك الدددولي هددذه السياسددات 

التي يطلق عليها بإعددادة التكييددف الهيكلددي أو التعددديل الهيكلددي بينددت أن لهددذه الأخيددرة أثددارا سددلبية عميقددة علددى 

الاجتمددددددداعي وحتدددددددى السياسددددددد ي، هدددددددذا بالإضدددددددافة إلدددددددى آثدددددددار سدددددددلبية أخدددددددرى تتمثدددددددل فدددددددي المسدددددددتويين الاقتصدددددددادي و 

الاضطرابات الاجتماعية، وصلت في بعض الدول إلى حد الحرب الأهلية والانقلابات علددى أنظمددة الحكددم كمددا 

تمددددس بالأسدددداس أكبددددر شددددريحة فددددي ، كمددددا هددددو الشددددأن فددددي بعددددض الدددددول الأفريقيددددة وبعددددض دول أمريكددددا اللاتينيددددة

ن بدددرامج التعدددديل الهيكلدددي زادت الأغنيددداء غندددا والفقدددراء فقدددرا، حيدددث ارتفدددع اوهدددي الطبقدددة الوسدددطى،  المجتمدددع

عدددد الفقددراء فددي الدددول التددي طبقددت هددذا البددرامج بددأكثر مددن النصددف وتدددهورت أحددوال المددواطنين المعيشددية إلددى 

المحلددددي نتندددداول المحدددداور  مسدددتويات متدنيددددة، ولاطددددلاع علدددى مدددددى تددددأثير برنددددامج التعدددديل الهيكلددددي علددددى المجتمدددع

 الآتية: 

الاسددتفادة مددن إعددادة الجدولددة  المؤشددرات بفعددل عدددة عوامددل أهمهددا لقددد تحسددنت بعددض: الآاار الاقتصادية-أ

تحسددن المددردود الفلا ددي و ارتفدداع حصددة الجزائددر مددن صددادرات المحروقددات و  وتحسين معدلات خدددمات الددديون 

% سدددنة  15مقابدددل  1996% سدددنة  21الندداتج المحلدددي الإجمدددالي إلدددى حيددث وصدددلت مسددداهمة القطددداع الفلا دددي فدددي 

كمددددا بددددو يعقددددوب" بقولدددده أن التحسددددن ندددداتج عددددن البتددددرول والأمطددددار(.  )أشددددار إلددددى ذلددددك الباحددددث "أحمددددد 1995

سددداهمت العوامددددل الخارجيددددة بشددددكل كبيددددر فددددي التحسددددن الدددذي عرفتدددده التوازنددددات الكبددددرى للاقتصدددداد لكددددن هددددذا 
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سددداعدت هدددذه السياسدددة فددي ضدددبط الأوضددداع الماليدددة حسددب تقريدددر البندددك الددددولي التحسددن بقدددي محددددودا، لقددد 

% مدددن إجمدددالي النددداتج 8.7حدددول الجزائدددر، الدددذي أشدددار إلدددى انتقدددال الميزانيدددة العامدددة مدددن العجدددز ب  1998لسدددنة 

انخفضددددت النفقددددات  كمددددا .1997% مددددن إجمددددالي الندددداتج المحلددددي سددددنة 2.4إلددددى فددددائض قدددددره  1993المحلددددي سددددنة 

وهددذا راجددع إلددى عدددة أسددباب  97 – 94% مددن إجمددالي الندداتج المحلددي الإجمددالي بددين سددنوات 3.5قدددار الجاريددة بم

اسددددتجابة لشددددروط صددددندوق النقدددددد  1997% عددددام  1.4أهمهددددا ، تخفدددديض الإنفاقددددات الخاصددددة بددددالموظفين إلددددى 

ن النفقددددات الأجدددور وتوابعهدددا، بالإضدددافة إلددددى إلغددداء الددددعم علدددى السدددلع الأساسدددية. إ بتجميدددد الددددولي والخاصدددة

الرأسمالية عرفت أيضا انخفاضا كبيرا نتيجددة انسددحاب الدولددة مددن تخصدديص اسددتثمارات للقطدداع الصددناعي 

 والزراعي،  

( والمخططدددددات PCDإن الانخفددددداا فدددددي نفقدددددات التجهيدددددز أثدددددر بشدددددكل كبيدددددر علدددددى مخططدددددات التنميدددددة البلديدددددة )

المحليددة، إن هددذه المؤشددرات لا تسددتطيع أن تخفددي ( ، ممددا أثددر سددلبا علددى تنفيددذ بددرامج التنميددة PSDالقطاعية )

 الآثار الاجتماعية التي مست أغلبية القطاعات المرتبطة بالتوظيف والقدرة الشرائية والخدمة العمومية.

لقددد نددتج عددن سياسددات الإصددلاح الاقتصددادي المطبقددة فددي الجزائددر مجموعددة مددن الآثددار : الآاووار الاجتماعيووة -ب

داخيل ومسددتوى المعيشددة والتوظيددف والخدمددة العموميددة، بحيددث كددان تددأثيره علددى الاجتماعيددة خاصددة علددى المدد 

 عدة عوامل ومنها:

رائية المووووداخيل - مددددن المعددددروف أن سياسددددات الإصددددلاح الاقتصددددادي تتضددددمن سياسددددات ماليددددة  :والثوووودرة الشوووو

ونقديددة انكماشددية تكددون لهددا آثددار سددلبية علددى شددرائح الدددخل الدددنيا سددواء مددن حيددث انكمدداش فددرص العمددل أو 

لقددد أثددر برنددامج التعددديل الهيكلددي علددى المددداخيل مددن خددلال تددأثيره علددى الأسددعار  انخفدداا الدددخول الحقيقيددة.

ر أسدددعار الاسدددتهلاك ارتفاعدددا فدددي فتدددرة التعدددديل الهيكلدددي خاصدددة أسدددعار السدددلع الاسدددتهلاكية حيدددث عدددرف مؤشددد 

كمددددا ارتفدددع إلددددى بددددين  1993/ 1992% سدددنوات  23حيدددث وصددددل المؤشدددر إلددددى  1990الأساسدددية وذلددددك ابتدددداء مددددن 

% وعلددددددى الأجددددددور والقدددددددرة  5.7حيددددددث انخفددددددض إلددددددى مسددددددتوى  1997% إلددددددى غايددددددة  41.3بحددددددوالي  1995و 1994

سددددددنوات، هدددددددذا التنددددددداقض بددددددين المتطلبدددددددات الاقتصدددددددادية  05ئية بسدددددددبب تجميدددددددد الأجددددددور ولمددددددددة قاربدددددددت الشددددددرا

والاجتماعيددة هددو فددي حددد ذاتدده فشددل لبرنددامج التعددديل الهيكلددي بحيددث كددان التددأثير واضددحا وبشددكل كبيددر ومددس 

 مختلف الأجراء.

جتماعيددة جدداء نتيجددة التزامهددا إن انسحاب الدولة من التكفل بددالكثير مددن الخدددمات الا : الخدمة العمومية - 

                                                                                                      ببرنامج التعديل الهيكلي والمشروط بتخفيض النفقات العمومية. 

 1997 1996 1995 1994 1993 نوعية النفقات 

 23.1 23.5 22.5 23.4 24.9 %النفقات الجارية    

 8.9 9.5 9.5 10.3 10.5 %الأجور        

 7.8 7.9 7.6 8.2 9.8 %التحويلات الجارية    

 0.2 0.8 1.3 2.9 4.9 %صندوق التعويضات   
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% سددنة  25لقد عرفت النفقات الجارية للدولة انخفاضا بالنسبة للندداتج المحلددي الإجمددالي، حيددث انتقلددت مددن 

 ، إن النفقات الجارية لها تأثيرات كبيرة على الخدمة العمومية، 1997% مع نهاية  23.1إلى  1993

ع إلدددى عوامددل عديددددة منهدددا راجددد يإن ارتفددداع معدددلات البطالدددة فدددي الجزائددر فدددي سدددنوات التسددعينات : التشووغيل -ج

انخفددداا مسدددتوى الإنفددداق العدددام ممدددا اثدددر سدددلبا علدددى سدددوق العمدددل والتشدددغيل، خفدددض الاسدددتثمار العدددام ممدددا 

أدى إلى تقلص مساهمة الدولة في خلددق وظددائف جديدددة، انخفدداا الإنفدداق العددام الجدداري ومددا ترتددب عندده مددن 

القطدداع الحكددومي، ارتفدداع سددعر الفائدددة  انخفاا في الأجور الحقيقية مما قلص من فرص العمل خاصة فددي

أدى إلددى الارتفدداع فددي تكلفددة الاسددتثمار وانكمدداش الطلددب المحلددي ومددا ترتددب عندده مددن خفددض الدددينار  و الحقيقددي

 411مؤسسددة مددن أصددل  76عدم قدرة الاقتصاد على خلق فرص عمل جديدة، لقد تم بموجب الهيكلة حل 

عددداملا ،  159.000قابضدددة، ندددتج عدددن هدددذا تسدددريح حدددوالي شدددركة  11مؤسسدددة عموميدددة اقتصدددادية موزعدددة علدددى 

لقددد وصددل إجمددالي العمالددة المخفضددة ، 1997مليددار دج إلددى غايددة  195.8كلف هذا التطهير الخزينة العمومية 

منصدددب عمدددل وهدددذا أثدددر بشدددكل كبيدددر علدددى مسدددتوى التشدددغيل وبالتدددالي معددددلات البطالدددة. إن حدددل  158936إلدددى 

ن أثدددددره كبيدددددرا علدددددى البطالدددددة وتددددددهور ظدددددروف المعيشدددددة بالجماعدددددات المحليدددددة المؤسسدددددات العموميدددددة المحليدددددة كدددددا

بالإضافة إلى أن الكثير من الموارد المحليددة التددي كانددت تسددتغلها هددذه الوحدددات توقفددت ناهيددك عددن تددأثر خزينددة 

الجماعدددات المحليدددة جددددراء توقدددف بعدددض الضددددرائب والرسدددوم التدددي كانددددت تحصدددلها البلدددديات مثددددل الرسدددم علددددى 

  لصناعي والتجاري النشاط ا

إن المعطيددات السدددابقة تشدددير إلددى أن التنميدددة المحليدددة بصددفة خاصدددة تدددأثرت بشددكل كبيدددر مدددن جددراء حدددل معظدددم 

% مددددن صجددددم المؤسسددددات الكلددددي بالإضددددافة إلددددى إن البطالددددة فددددي الفتددددرة 83المؤسسددددات العموميددددة أي مددددا يعددددادل 

مليدددون  1.2أي مدددا يعدددادل  1995سدددنة% 28.8عرفدددت ارتفاعدددا مدددذهلا حيدددث وصدددلت إلدددى  95إلدددى  93الممتددددة مدددن 

 % شباب. 80بطال، ثلاثة أرباع منهم لم يدخل بعد إلى العمل، منهم 

لقدددد تدددرك برندددامج الإصدددلاحات الاقتصدددادية أثدددارا سدددلبية علدددى مسدددتوى معيشدددة السدددكان، : مسووتوى المعلشووة -د

مليددار دج نجددد أن جزائددري مددن بددين ثلاثددة  30وعلددى الددرغم مددن وصددول احتيدداطي الصددرف إلددى  2003ففددي سددنة 

يعددددديش تحدددددت عتبدددددة الفقدددددر، وعلدددددى الدددددرغم مدددددن قلدددددة الدراسدددددات المرتبطدددددة بمسدددددتوى الفقدددددر فدددددي الجزائدددددر إلا أن 

والبنددك الدددولي أشددارت إلددى أن الددذين  ONSت المتددوفرة والمقدمددة مددن طددرف الددديوان الددوطني لاحصدداء المعطيددا

مددا يقددارب أي . 1995% مددن عدددد السددكان فددي الجزائددر سددنة  23دولار فددي اليددوم يمثلددون  1.5يعيشددون بأقددل مددن 

نددددى فئدددددات المجتمدددددع % مدددددن أغ20أن و اليدددددوم   دولاريدددددن فدددديملايددددين نسدددددمة مددددن الجزائدددددريين لا يتجددددداوز دخلهددددم  06

% مددن مجمددوع الدددخل الوطني،وهددو مددا يبددين حدددة الحرمددان الاجتمدداعي واللاعدالددة  50تسددتحوذ لوحدددها علددى 

علددى مسددتوى معيشددة سددكان القددرى والمدددن المتوسددطة وهددو مددا  كما كانت هذه الاثار أكثر حدةفي توز ع الثروة، 

                               توضحه المعطيات الآتية:

 المناطق السكنية         

 

 حد الفقر الغذائي

)%( 

حد الفقر الإجما ي  

 الأدنى  )%( 

حد الفقر الإجما ي الأعلى    

)%( 

 14.7 8.9 3.6 المناطق الحضرية
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لقددد كددان سددكان الريددف هددم الأكثددر تضددررا مددن أثددار التعددديل الهيكلددي والإصددلاحات الاقتصددادية، حيددث بلددغ حددد 

بالنسددددبة للسددددكان فددددي المدددددن %  3.6% مقابددددل  7.8  1995الفقددددر الغددددذائي )المددددواد الأساسددددية الضددددرورية( سددددنة 

الكبرى والمناطق الحضرية، أما الدراسددة التددي قامددت بهددا الوكالددة الوطنيددة لتهيئددة الإقلدديم بالاشددتراك مددع برنددامج 

 1.6بلديددددة مجمدددوع سدددكانها حددددوالي  177( توصددددلت إلدددى أن الفقدددر يتركددددز أكثدددر فدددي PNUDالأمدددم المتحددددة للتنميدددة )

ارتفدداع معدددلات البطالددة  منها رجعها بعض الباحثين إلى عدة عوامل مليون ساكن، إن انتشار ظاهرة الفقر ي

تددددددني  بسدددددبب إعدددددادة هيكلدددددة الاقتصددددداد وحدددددل المؤسسدددددات وعددددددم قددددددرة الاقتصددددداد فدددددي خلدددددق وظدددددائف جديددددددة،

مسددددددتوى المعيشددددددة وذلدددددددك مددددددن خددددددلال تددددددددني القدددددددرة الشدددددددرائية، ارتفدددددداع الأسددددددعار وتددددددددني مسددددددتوى الخددددددددمات 

لمسدداعدة الطبقددات الدددنيا والمتوسددطة للتقليددل مددن آثددار سياسددات الإصددلاح غيدداب برنددامج خدداص  الاجتماعيددة،

انسددددحاب الدولددددة مددددن التكفددددل بمحدددددودي الدددددخل والبطددددالين تحددددت تددددأثير شددددروط  وإعددددادة هيكلددددة الاقتصدددداد،

 انخفدددداا النفقددددات العامددددة المخصصددددة للخدددددمات العموميددددة والقطدددداع الاجتمدددداعي، صددددندوق النقددددد الدددددولي،

إلغدداء الدددعم و  الكبددرى للاقتصدداد دون الاهتمددام بمددا يترتددب عنهددا مددن مشددكلات اجتماعيددةالاهتمددام بالتوازنددات 

 عن المواد الغذائية الأساسية.  

إن سياسددددددة الإصددددددلاح وبرنددددددامج التعددددددديل الهيكلددددددي أعتمددددددد علددددددى تصددددددحيح التوازنددددددات  : الإنتاج المحلي -ه

تضددم  التدديالددواردات صجددم  ارتفاع أدى إلىالكبرى ومنها الانفتاح على العالم الخارجي وتحرير التجارة مما 

 بصدددفة خاصدددة سدددلع موجهدددة للاسدددتهلاك النهدددائي ممدددا أثدددر علدددى مبيعدددات الكثيدددر مدددن المؤسسدددات العموميدددة

الخاصددددة حيددددث تكدسددددت منتجاتهددددا وصددددل بددددالبعض منهددددا إلددددى التوقددددف عددددن الإنتدددداج وإحالددددة العمددددال علددددى و 

  .  البطالة

بالإضدددافة إلدددى العوامدددل السدددالفة الدددذكر التدددي خلفتهدددا سياسدددة : يوووةأاووور العوامووول الأمنيوووة علوووى التنميوووة المحل -5

الإصدددلاحات الاقتصدددادية وبرندددامج التعدددديل الهيكلدددي علدددى الجاندددب الاجتمددداعي والتنميدددة المحليدددة هنددداك عوامدددل 

، منهددا عوامددل سياسددية مثددل عدددم الانسددجام داخددل المجددالس فددي بلددك الفتددرة أخددرى أثددرت علددى التنميددة المحليددة

بثقددة فددي إطددار الإصددلاحات السياسددية والتعدديددة الحزبيددة ممددا أدنددى إلددى جمددود عمددل هددذه المجددالس المحليددة المن

كما اهتمت بالجوانب الإدارية دون البحث عن سبيل لتنمية مناطقها الجغرافية، أما الوضعية الأمنيددة التددي 

المؤسسددددات أغلقددددت أو كانددددت لهددددا آثددددار سددددلبية علددددى التنميددددة المحليددددة فالعديددددد مددددن  1992عاشددددتها الجزائددددر منددددذ 

نحدددو المددددن  السدددكانيةالهجدددرة  والخددددمات العموميدددة   ممدددا زاد مدددن نسدددبةأتلفدددت كمدددا تدددأثرت القاعددددة الهيكليدددة 

غيددداب راجدددع الدددى وهدددذا  1977% سدددنة  60إلدددى  وصدددلتقلدددص عددددد السدددكان فدددي الريدددف  حيدددثالكبدددرى والمتوسدددطة، 

الأمددل فددي إيجدداد فرصددة  البطالددة التددي مسددت أكثددر الريددف، المرافددق الضددرورية فددي الكثيددر مددن الجماعددات المحليددة،

تددددهور الوضدددع الأمندددي فدددي البلدددديات الجبليدددة بالدرجدددة الأولدددى، إن آثدددار  عمدددل فدددي التجمعدددات الحضدددرية الكبدددرى،

مرحلة التعديل الهيكلي على البلديات كانت ملفتة للانتباه وخاصة الآثار الاجتماعية التددي تمثلددت فددي  ضددعف 

 30.3 19.3 7.8 المناطق الريفية

 22.6 14.1 5.7 المجموع 
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خصصددة لبرنددامج التنميددة المحليددة مثددل المخططددات البلديددة للتنميددة والبددرامج القطاعيددة،  تدددهور الميزانيددات الم

مندددددددا  الاسدددددددتثمار ممدددددددا جعدددددددل القطددددددداع الخددددددداص يفضدددددددل الاسدددددددتثمار بجدددددددوار المددددددددن الكبدددددددرى   ضدددددددعف فعاليدددددددة 

حدددديط الجماعدددات المحليددددة مددددن حيددددث التدددأطير والمددددوارد الماليددددة ، غيدددداب هياكددددل فعالدددة لتشددددجيع الاسددددتثمار فددددي م

الجماعددددددات المحليددددددة،  إهمددددددال التنميددددددة المحليددددددة مددددددن طددددددرف الحكومددددددات والاهتمددددددام بتصددددددحيح الاخددددددتلالات فددددددي 

 التوازنات الكبرى.  

إن جميع المعطيات : سياسة دعم التنمية المحلية في مرحلة برام  النمو والانعاش الاقتصاد  -6

، 2000ية في الجزائر بداية من سنة الاقتصادية والاجتماعية تشير إلى هناك اهتمام بالتنمية المحل

حيث تمت برمجة مشار ع خاصة ومشار ع وطنية الهدف منها رفع مستويات النمو للمجموعات 

المحلية وخلق محيط يسمح لهده الأخيرة باستقطاب المشار ع الخاصة التي أصبحت رهان 

حد من نزوح السكان الحكومات المتعاقبة في تخفيض معدلات البطالة والفقر وعامل أساس ي في ال

نحو المدن الكبرى التي أصبح تسييرها بشكل فعال عبئا على الدولة، ولتبيان مدى الأهمية المعطاة 

 للتنمية المحلية في هذه الفترة نتطرق إلى العناصر الآتية: 

التحسددن فددي المددوارد  بعدددة مميددزات، مددن أهمهددا  2000المرحلددة الاقتصددادية والاجتماعيددة بدايددة مددن سددنة  تميددزت

ش أسدددواق اانتعددد  مدددععرفدددت المدددوارد الماليدددة للجزائدددر تحسدددنا ملحوظدددا مدددع نهايدددة التسدددعينات  حيدددث الماليدددة

طي مدددددن ع الاحتيدددددااارتفددددد و  المديونيدددددة انخفدددددض مدددددع تسددددديد مسدددددبق للكثيدددددر منهدددددا كمدددددا أن مسدددددتوى الددددنفط 

علددى ف الاسددتمرار فددي الإصددلاحات الاقتصددادية ،  التحسن في المؤشددرات الاقتصددادية الكليددة ، العملة الصعبة 

أن بعض القطاعددات لددم تعددرف تحسددنا الا الرغم من المنظومة القانونية التي عرفتها الجزائر مند التسعينات 

ال بعيدددددا مددددن حيددددث الأداء فددددي تدددددعيم مددددن حيددددث مسددددايرة هددددذا التحددددول نددددذكر منهددددا الجهدددداز المصددددرفي الددددذي مدددداز 

 التنمية  

إن التنميدددددة المحليدددددة تعندددددي تنفيدددددذ بدددددرامج اقتصدددددادية واجتماعيدددددة علدددددى كافدددددة المسدددددتويات وعليددددده فدددددإن التنميدددددة  

إن اهتمددام الجزائددر بالتنميددة المحليددة  المحلية في الجزائر تعني تنمية الجماعات المحلية )البلديات والولايددات(.

راجددع إلددى تددوفر العديددد مددن العوامددل التددي سدداعدت علددى ذلددك،  2000شدداملة بدايددة مددن سددنة فددي إطددار التنميددة ال

 نذكر منها: 

تحسدددن الوضدددع المدددالي ممدددا سدددمح بتوجيددده مدددوارد ماليدددة معتبدددرة لتنميدددة المحددديط الاقتصدددادي للجماعدددات  --

اسدددتفادت   2004/ 2001الاقتصدددادي  الإنعددداشمليدددار دج فدددي برندددامج  525تخصددديص  إلدددىالمحليدددة، ممدددا أدى 

مددددددن صجددددددم الاعنمددددددادات الماليددددددة المخصصددددددة للبرنددددددامج مسددددددت مختلددددددف  % 39الجماعددددددات المحليددددددة بحددددددوالي 

 وانب التنمية المحلية، وفقا للمعطيات الآتية:ج

 المجموع 2004 2003 2002 2001 السنوات 

تنميددددددددددددددددددة محليدددددددددددددددددددة 

 مليار دج

71,8 72,8 53,1 6,5 204,2 
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هدددذه الاعتمدددادات الماليدددة كاندددت عبدددارة عدددن مخططدددات بلديدددة وقطاعيدددة والهددددف منهدددا تنميدددة المنددداطق التدددي 

والمعطيددات الآتيددة تضددررت مددن مرحلددة العنددف والنددزوح الدددي عرفتدده خاصددة البلجيددات النائيددة والجبليددة، 

 مليار دج. –تبين نصيب التنمية المحلية في برامج النمو والإنعاش الاقتصادي 

 05/09 98/04 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 البيان

المخططددددددددددددددددددددددددددددددددددات 

 البلدية للتنمية

15,03 18.20 35.51 39,61 41,80 41,80 27,01 221,08 200 

المخططددددددددددددددددددددددددددددددددددات 

القطاعيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

 للتنمية

27,51 29,42 49,16 80,97 158,78 242,49 187,81 776,16 1708,5 

 1908.5 997,24 214,82 287,96 200,58 120,58 84,01 47,62 42,54 المجموع

مليددددار دج  4202.50فقددددط خصددددص لدددده  2009/ 2005أمددددا البرنددددامج التكميلددددي للنمددددو والإنعدددداش الاقتصددددادي 

اسددتفادت منددده التنميدددة المحليددة مدددن العديدددد مددن المشدددار ع فدددي مختلددف القطاعدددات والتدددي يمكددن تبيانهدددا مدددن 

 خلال الأرقام الآتية:

 % القيمة مليار دج ال رام 

 45,5 % 1908,5 تحسين إطار الحياة

 40,5 % 1703,1 تطوير الهياكل القاعدية

 8 % 337,2 دعم التنمية الاقتصادية

 4,8 % 203,9 تطوير الخدمة العمومية

 1,2 % 50 تطوير الإعلام والاتصال

المبلدددغ  مدددن 60 %مدددن هدددذه المعطيدددات يتبدددين أن التنميدددة المحليدددة بمختلدددف جوانبهدددا اسدددتفادت مدددن حدددوالي 

 المخصص للبرنامج.  

الددذي  2014/ 2010لقددد اسددتمرت عمليددة الاهتمددام بتنميددة وتطددوير الجماعددات المحليددة مددع برنددامج النمددو 

 2121.4مددن مخصصددات البرنددامج والمقدددرة ب  %45.42مليددار دج أي مددا يقددارب  9903خصص لها حددوالي 

مليدددددار دج، هددددددده الاعتمدددددادات الماليددددددة وجهدددددت علددددددى الخصدددددوص إلددددددى تحسدددددين مسددددددتوى المعيشدددددة وتحسددددددين 

 المحلية. الإدارةمة العمومية وتطوير عمل الخد

 الاقتناع بأن التنمية المحلية هي محور التنمية الشاملة، فإذا لم تتوجه الدولة إلى إعادة الاعتبار   -

للتنميددة المحليددة ووضددع بددرامج خاصددة لصددالحها تصددبح التنميددة الشدداملة تنميددة مشددوهة ولا تصددل ثمارهددا 

 إلى جميع المواطنين بشكل عادل،



 

 
97 

حيدددث الموجدددود منهدددا لا يكفدددي لتغطيدددة احتياجدددات السدددكان خاصدددة الميددداه،  تندددامي الطلدددب علدددى الخددددمات -

 الصحة، السكن, المراق العمومية وخدمات القاعدة الهيكلية.

الاضددطرابات الاجتماعيدددة التدددي عرفتهدددا الكثيددر مدددن منددداطق الدددوطن خاصددة المنددداطق الصدددحراوية، المنددداطق  -

 بب تدني مستوى المعيشة وتدني مستوى الخدمات العمومية،الجبلية والهضاب العليا بس 

تقليدددددل الضددددددغط علدددددى المدددددددن الكبددددددرى النددددداجم عددددددن الهجدددددرة الريفيددددددة بسددددددبب سياسدددددة التصددددددنيع وتمركددددددز  -

الصناعة على حواف هذه المدن بالإضددافة إلددى تددردي مسددتوى المعيشددة فددي القددرى والمدددن المتوسددطة بسددبب 

 التسعينات، سياسات الإصلاح الاقتصادي في مرحلة

التفدددددداوت بددددددين مندددددداطق الددددددوطن مددددددن حيددددددث الاسددددددتفادة مددددددن المشددددددار ع التنمويددددددة، فحسددددددب وزيددددددر الفلاحددددددة  -

% مدددن مجمدددل مشدددار ع التنميدددة الريفيدددة  47والتنميدددة الريفيدددة فدددإن المنددداطق الشدددمالية اسدددتفادت بحدددوالي 

%، ولهدددددذا الغدددددرا  11% والمنددددداطق الجنوبيدددددة ب  42مقارندددددة بالمنددددداطق السدددددهبية التدددددي اسدددددتفادت بحدددددوالي 

مليددون دولار أمريكددي لتمويددل تسددعة آلاف مشددروع مصددغر يسددتفيد  500خصصت الحكومة ما يقارب مددن 

 منه خمسة ملايين جزائري لتوقيف الهجرة نحو المدن.

تحسددددن المؤشددددرات الاقتصددددادية، حيددددث عرفددددت الجزائددددر فددددي السددددنوات الأخيددددرة نتددددائج ايجابيددددة مددددن حيددددث  -

فدددي الوضدددعية الاقتصدددادية كاندددت أثددداره ايجابيدددة علدددى المجدددالين الاقتصدددادي معددددلات النمدددو، هدددذا التحسدددن 

 والاجتماعي مما سمح بتوجيه برامج تنموية استثنائية لمختلف مناطق الوطن.

تبني سياسة التنميددة الإقليميددة وتشددمل إقامددة جماعددات حضددرية للارتقدداء بمسددتوى المعيشددة للأفددراد بهددا  -

لانتشددددار المركددددز لتحقيددددق الاسددددتفادة القصددددوى مددددن المددددوارد المحليددددة وذلددددك مددددن خددددلال إتبدددداع إسددددتراتيجية ا

 ،المؤسسات الصغيرةالمتاحة وهذا لا يتم إلا بمساهمة الدولة والبنوك لتمويل وتطوير قطاع 

 استغلال الموارد المحلية، فمعظم الجماعات المحلية تملك ثروات مادية وبشرية معتبرة غير مستغلة.   -

إن المحدديط يلعددب دورا أساسدديا  :آليووات تأهيوول محوويط الجماعووات المحليووة لوودعم التنميووة المحليووة -اانيووا

دعددددم الاسددددتثمار جددددل ، فكددددل دول العددددالم تسددددعى حاليددددا إلدددى تددددوفير المنددددا  المناسددددب لأ جلددددب الاسددددتثماراتفدددي 

رهانهددددا الأساسدددد ي فددددي التنميددددة الاقتصددددادية والاجتماعيددددة، وللتعددددرف علددددى الكيفيددددة التددددي تدددددعم بهددددا  وجعلدددده

 لأجل تدعيم التنمية المحلية نتناول بالتحليل المحاور الآتية:  محيط الجماعات المحليةالجزائر 

تعمددل الجزائددر ومنددذ أكثددر مددن عشددرية علددى تددوفير المنددا  المناسددب للاسددتثمار : آليووات ترقيووة الاسووتثمار -1

قصدددددد تددددددعيم التنميدددددة الاقتصدددددادية الشددددداملة وخاصدددددة التنميدددددة المحلية.لقدددددد بقدددددي المحددددديط الاقتصدددددادي 

ات المحليددة متخلفددا ولددم يرقددى إلددى المسددتوى الددذي يسددمح يجددذب اسددتثمارات منتجددة والاجتمدداعي للمجموعدد 

وخاصددة فددي قطدداع المؤسسددات الصددغيرة ،وهددذا راجددع إلددى العديددد مددن العوامددل ، نددذكر منهددا، عدددم اهتمددام 

السياسدددددة الاقتصدددددادية فدددددي الجزائدددددر بترقيدددددة محددددديط الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي إطدددددار المخططدددددات التنمويدددددة، 

عات المحليددة لقاعدددة هيكليددة هامددة مثددل الطددرق والنقددل والمرافددق الضددرورية وخدددمات...الخ، افتقار الجما

عددددددم كفايدددددة وفعاليدددددة اسدددددتثمارات الدولدددددة فدددددي ترقيدددددة محددددديط الجماعدددددات المحليدددددة، العجدددددز الدددددذي تعرفددددده 
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البلددديات مددن حيددث المددوارد الماليددة وبالتددالي لددم تسددتطع أن تخصددص مددوارد ماليددة لتنميددة محيطهددا المحلددي، 

بالإضافة إلى عدم تماش ي قانون البلدية والولاية مع التحولات التي عرفها الاقتصاد الجزائري خاصددة مددا 

نددص برنددامج الحكومددة لسددنة  الجماعات المحليددةولكي يتم تأهيل محيط  يتعلق باللامركزية وحرية القرار.

الرسددمي، رقابددة السددوق علددى عدددة إجددراءات نددذكر منهددا، ترقيددة الاسددتثمار، مكافحددة الاقتصدداد غيددر  2004

وضبطها، تطوير وعصرنة الجهاز المصرفي ، ترقية القروا الموجهة للاستثمار الخدداص وإصددلاح النظددام 

الجبددائي لكددي يكددون داعمددا للاسددتثمار والإنتدداج، تسددوية مسددألة العقددار وجعلدده تحددت تصددرف المسددتثمرين، 

جددددذب الاسددددتثمار فددددي قطددددداع ل بالإضددددافة إلددددى العمددددل علددددى تخصددددديص مندددداطق للنشدددداط فددددي كدددددل البلددددديات

 المؤسسات الصغيرة مع تدعيم التنمية المحلية وتدعيم القاعدة الهيكلية والمنشآت الأساسية.  

يلعددددددب الاسددددددتثمار دورا بددددددارزا فددددددي اقتصدددددداديات كددددددل دول العددددددالم : سياسوووووة تووووودعيم الاسوووووتثمار الخوووووا  -2

مددن المشدداكل التددي تعيددق جهودهددا التنمويددة، لددذا  وخاصددة اقتصدداديات الدددول الناميددة التددي تواجدده الكثيددر

عملددددددت الجزائدددددددر علدددددددى تهيئدددددددة منددددددا  اسدددددددتثمارها وذلدددددددك بمدددددددنح التسددددددهيلات والمزايدددددددا والضدددددددمانات المتعدددددددددة 

 للمستثمرين المحليين والأجانب.  

لقددددد عرفددددت الجزائددددر العديددددد مددددن التشددددر عات المرتبطددددة بالاسددددتثمار فددددي ظددددل بددددرامج الإصددددلاح الاقتصددددادي 

 لى إنشاء هيئات مكلفة بتدعيم الاستثمار وتطويره وذلك على النحو الآتي: بالإضافة إ

في إطار تدعيم الاستثمار وتهيئة منا  مناسب لدده صدددرت : التشريعات المنظمة والمحفزة للاستثمار -3

 الاستثمار في الجزائر من أهمها:   رقيةالعديد من القوانين والأوامر المرتبطة بت

والمتعلق بتنمية الاستثمار، حيث حددت المددادة الثانيددة مندده  2001أوت  20لمؤر  في ا 03-01الأمر رقم  أ 

الأصددول التددي تدددخل فددي نطدداق خلددق نشدداط جديددد أو توسدديع وهيكلددة نشدداط موجددود، فددي ماهيددة الاسددتثمار 

تجديدددد النشددداط فدددي إطدددار الخوصصدددة الكليدددة أو و  المشددداركة فدددي رأسدددمال شدددركة أخدددرى فدددي صدددورة مسددداهمة

علدددددى أن يدددددتم انجددددداز المشدددددار ع  السدددددالف الدددددذكر 03-01مدددددا نصدددددت المدددددادة الرابعدددددة مدددددن الأمدددددر ك، الجزئيدددددة

الاسدددددتثمارية بطريقدددددة حدددددرة مدددددع مراعددددداة التشدددددر عات والتنظيمدددددات المتعلقدددددة بالنشددددداطات المقنندددددة وحمايدددددة 

البيئة، ولمزاولة أي نشاط يتطلب الحصول علددى تددرخيص أو اعتمدداد يسددلم مددن طددرف الجهددات المختصددة، 

ادة الرابعددة عشددرمن نفددس الأمددر فقددد سددوت بددين المسددتثمرين المحليددين والأجانددب مددن حيددث الحقددوق أما المدد 

 والواجبات . 

والمتعلددددددق بمهددددددام المجلددددددس الددددددوطني  2001سددددددبتمبر  24المددددددؤر  فددددددي  281/ 01المرسددددددوم التنفيددددددذي رقددددددم  ب 

ئددديس الحكومدددة،  السدددابق ذكددره، يشدددرف عليددده ر  03-01للاسددتثمار، الدددذي تدددم اسدددتحداثه فددي إطدددار القدددانون 

يتكدددددون المجلدددددس مدددددن وزيدددددر الماليدددددة، وزيدددددر المسددددداهمات وتنسددددديق الإصدددددلاحات، الدددددوزير المكلدددددف بالجماعدددددات 

 المحلية، وزير التجارة، وزير الطاقة والمناجم، وزير المؤسسات الصغيرة ووزير التهيئة العمرانية.

قددة بالاسددتثمار مددع العمددل علددى لقددد أوكلددت لهددذا المجلددس مهمددة تشددجيع المؤسسددات والهيئددات التددي لهددا علا

 وتنمية الاستثمار الخاص سواء المحلي أو الأجنبي.  تطوير
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وووووو  والمتعلددددددق بتحديددددددد مهددددددام الوكالددددددة  2001سددددددبتمبر  24المددددددؤر  فددددددي  282/ 01المرسددددددوم التنفيددددددذي رقددددددم  جو

الوطنيددددة لتطددددوير الاسددددتثمار، حيددددث نصددددت المددددادة الثانيددددة مددددن هددددذا المرسددددوم علددددى أن يكددددون مقددددر الوكالددددة 

فددي كددل  الجزائددر العاصددمة مددع فددتح فددروع لهددا علددى مسددتوى الولايددات ليتسددنى لهددا تشددجيع وتنميددة الاسددتثمار

 مناطق الوطن ، أما مهام هذه الوكالة فتتمثل في: 

 ضمان ترقية الاستثمار وتطويره ومتابعته، -

 استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين وإعلامهم ومساعدتهم،   -

 منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار القوانين المعمول بها،   -

 تسيير صندوق دعم الاستثمار،   -

 التأكيد والمتابعة من حيث التزام المستثمر خلال مدة الإعفاء، -

 تقديم المعلومات اللازمة حول فرص الاستثمار للمستثمرين، -

 تسيير الوعاء العقاري الموجه للاستثمار، -

 تنظيم الملتقيات واللقاءات للتعريف بفرص الاستثمار وتحفيز المستثمرين.   -

علددددددى إنشدددددداء مددددددا يسددددددمي بالشددددددباك  2001أوت  20المددددددؤر  فددددددي  03-01مددددددن الأمددددددر  24و 23نصددددددت المددددددواد  د 

الوحيددد، يددتم اسددتحداثه علددى مسددتوى كددل ولايددة ، يتكددون مددن ممثلددي الددوزارات )أي المددديريات الممثلددة لهددم 

علددى مسدددتوى الولايدددة والتدددي لهدددا علاقدددة بالاسدددتثمار( بالإضدددافة إلدددى البندددك المركدددزي، إدارة الضدددرائب والمركدددز 

إن استحداث الشباك الوحيد  هدف إلى التقليل من الإجراءات البيروقراطيددة ، ي الوطني للسجل التجار 

والإداريدددة التدددي تعرقدددل المسدددتثمر، بالإضدددافة إلدددى تقلددديص مددددة دراسدددة ملدددف الاسدددتثمار ، علدددى أن يدددتم الدددرد 

يومدددا ابتدددداء مدددن  60بالإيجددداب أو السدددلب علدددى الملفدددات المقدمدددة مدددن طدددرف المسدددتثمرين فدددي أجدددال أقصددداها 

إن نظددددام الشددددباك الوحيددددد يضددددم كددددل الإدارات ذات العلاقددددة بالاسددددتثمار، ، خ إيددددداع ملددددف الاسددددتثمارتدددداري

بالإضافة إلى صندوق خاص يسمى بصندوق دعم الاستثمار، تتمثل أهميته فددي تحسددين منددا  الاسددتثمار 

مثدددددل وتهيئدددددة الشدددددروط اللازمدددددة لانطدددددلاق المشدددددار ع، كتهيئدددددة منددددداطق النشددددداط ودعمهدددددا بالوسدددددائل اللازمدددددة 

 الكهرباء، الغاز، الطرقات.....الخ، وهذه تعتبر بمثابة حوافز لتدعيم المستثمرين وترقية الاستثمار.

 قسم المشرع الحوافز الممنوحة للمستثمرين إلى نوعين، هما.: الامتيا ات الممنوحة للمستثمرين -4

هدددي عبدددارة عدددن مجموعدددة مدددن الامتيدددازات يتحصدددل عليهدددا : الامتيوووا ات الممنوحوووة فوووي إطوووار النظوووام العوووام -أ

 المستثمر محددة بفترة لا تتجاوز ثلاث سنوات ومنها:  

 الإعفاء من ضريبة الملكية بالنسبة للمشتريات العقارية المرتبطة بالاستثمار،   -

 تطبيق نسبة منخفضة على العقود التأسيسية والزيادات في رأس المال،   -
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التدددددي تددددددخل فدددددي إطدددددار الاسدددددتثمار مدددددن الرسدددددم العقددددداري ابتدددددداءً مدددددن تددددداريخ  إعفددددداء الملكيدددددات العقاريدددددة -

 الحصول عليه، 

الإعفدداء مددن الرسددم علددى القيمددة المضددافة والخدددمات التددي توظددف مباشددرة فددي الاسددتثمار، سددواء كانددت  -

 مستوردة أو محصل عليها من السوق المحلية،

ردة التددي تدددخل مباشددرة فددي إنجدداز تطبيددق نسددبة منخفضددة مددن الرسددوم الجمركيددة علددى السددلع المسددتو  -

 الاستثمار،

الإعفدددداء لفتددددرة أدناهددددا ثلاثددددة سدددددنوات وأقصدددداها خمسددددة سددددنوات مدددددن الضددددريبة علددددى أربدددداح الشدددددركات  -

 والدفع الجزافي للرسم على النشاط الصناعي ابتداءً من دخول المشروع حيز التنفيذ، 

 ضاء فترة الإعفاء،  تطبيق نسبة مخفضة على الأرباح التي يعاد استثمارها بعد انق -

 امتيازات جبائية خاصة في حالة ما إذا ما تم التصدير، -

تتحمدددددل الدولدددددة لجدددددزء مدددددن الأعبددددداء التدددددي تقدددددع علدددددى عددددداتق المسدددددتثمر مثدددددل الرسدددددم علدددددى أجدددددور العمدددددال  -

 والضمان الاجتماعي.

 وهما.هذا النظام يفرق بين نوعين من الامتيازات : الامتيا ات الممنوحة في إطار النظام الخا  -5

هددذه الامتيددازات مرتبطددة بالاسددتثمارات المنجددزة : الامتيووا ات الممنوحووة للاسووتثمار فووي المنوواطق الخاصووة -أ

( حيدددددث تدددددم تحديدددددد البلدددددديات المعنيدددددة بهدددددذا الإجدددددراء فدددددي كدددددل ولايدددددة، أو ZAPفدددددي المنددددداطق المؤهلدددددة للتطدددددور )

( ، تسددتفيد هددذه المندداطق مددن ZEE)الاستثمارات المنجزة فيما يسمى بالمناطق القابلة للتوسع الاقتصادي 

الامتيدددددازات خاصدددددة ففدددددي مرحلدددددة الانجددددداز يعفدددددي المسدددددتثمر مدددددن بعدددددض الرسدددددوم المرتبطدددددة بنقدددددل الملكيدددددة، 

بالإضافة إلى تكفل الدولة جزئيددا أو كليددا بالنفقددات المترتبددة علددى أشددغال الهياكددل القاعديددة اللازمددة لإنجدداز 

حلددة مددن إعفدداءات خاصددة علددى القيمددة المضددافة والمطبقددة الاسددتثمار، كمددا يسددتفيد المسددتثمر فددي هددذه المر 

علددى مشددترياته مددن السددلع المرتبطددة بالاسددتثمار سددواء كانددت مسددتوردة أو مشددتراة مددن السددوق المحليددة، مددع 

تخفيضات في الرسوم الجمركية، أما في مرحلة الاستغلال يسددتفيد المسددتثمر مددن تخفيضددات وإعفدداءات 

تخفيض يصددل إلددى النصددف علددى الأربدداح التددي يعدداد اسددتثمارها بعددد  تمتد من خمسة إلى عشرة سنوات مع

الفترة المحددة لاعفاء، كما يسددتفيد المسددتثمر مددن إعفدداءات خاصددة تمتددد كددذالك مددن خمسددة إلددى عشددرة 

 سنوات على الضريبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي إذا ما قام بتصدير منتجاته نحو الخارج.

المنطقدددة الحدددرة هدددي مكدددان يدددنظم وفقدددا للقدددوانين  الامتيوووا ات الممنوحوووة للاسوووتثمار فوووي المنووواطق الحووورة: -ب

والتشدددددر عات، الهددددددف مدددددن هدددددذه المنطقدددددة هدددددو تقريدددددب المسدددددتثمرين والشدددددركات الأجنبيدددددة مدددددن المتعددددداملين 

لكلددي مددن بعددض المحليين، من أهم الامتيازات التي سيستفيد منها المسددتثمرون فددي هددذه المندداطق، الإعفدداء ا

الرسوم باستثناء الحقوق والرسوم المرتبطة بالسيارات السياحية التددي لا علاقددة لهددا بالنشدداط والحقددوق 
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المرتبطددة بالضددمان الاجتمدداعي، بالإضددافة إلددى إعفدداءات ضددريبية علددى عائدددات رأس المددال المددوزع الندداتج عددن 

 نشاطات اقتصادية في المناطق الحرة، 

إن الاسددددتفادة مددددن الامتيدددددازات  :فووووي إطووووار الوكالووووة الوطنيووووة لتشووووغيل الشووووباب الامتيووووا ات الممنوحووووة -ج

الجبائية الممنوحة في إطار الوكالددة الوطنيددة لدددعم تشددغيل الشددباب يتطلددب مجموعددة شددروط ومددن أهمهددا 

تددوفر الاعتمدداد المقدددم مددن طددرف الوكالددة ليقدمدده المعنددي إلددى مصددالح الضددرائب علددى مسددتوى الولايددة، ومددن 

ازات التددددددي يحصددددددل عليهددددددا الشددددددباب المسددددددتثمر، الإعفدددددداء مددددددن الضددددددريبة علددددددى الدددددددخل الإجمددددددالي بددددددين الامتيدددددد 

والضددددريبة علددددى أربدددداح الشددددركات لمدددددة ثددددلاث سددددنوات بدددددءا مددددن تدددداريخ الانطددددلاق فددددي النشدددداط، الإعفدددداء مددددن 

ث الرسددم علددى العقددار لمدددة ثددلاث سددنوات، الإعفدداء مددن الدددفع الجزافددي والرسددم علددى النشدداط المهنددي لمدددة ثددلا 

سددنوات ، تصددل مدددة هددذه الإعفدداءات إلددى سددت سددنوات إذا كددان الاسددتثمار موجدده للمندداطق الخاصددة أو مددا 

(، الإعفدددداء مدددن بعدددض حقددددوق التسدددجيل وعقددددود إنشددداء الشددددركات، ZAPيسدددمى بالمنددداطق المؤهلددددة للترقيدددة )

ات التددي لهددا ( المطبددق علددى مجمددل المشددتريTVAالاستفادة من الإعفدداءات علددى الرسددم علددى القيمددة المضددافة )

 علاقة بالاستثمار.

وهنددا  ه هإلى أن هناك العديد من العراقيددل مازالددت تعترضدد  لترقية الاستثمار على الرغم من جهود الدولة

يمكددددن الإشددددارة إلددددى أن القددددوانين والتشددددر عات لا تكفددددي لوحدددددها فددددي تحسددددين منددددا  الاسددددتثمار إذا لددددم تكددددن 

با للاسددددتثمار، وهددددذا مددددا سدددديتم تناولدددده فددددي المحددددور هندددداك إجددددراءات أخددددرى تأهددددل المحدددديط وتجعلدددده مسددددتقط

 الموالي.

يعتبدددر المحددديط الدددذي تنشدددط فيددده المؤسسدددات الصدددغيرة مدددن أهدددم : واقووع محووويط المؤسسووات الصوووغيرة -6

عوامدددل نموهدددا وتطورهدددا، فالإسدددتراتيجية التدددي تتبعهدددا الجزائدددر مدددن حيدددث تددددعيم وترقيدددة هدددذه المؤسسدددات 

وجعلهددا أداة مددن أدوات التنميددة المحليددة تهدددف إلددى تحسددين بيئددة الأعمددال، فلقددد تددأثر محدديط المؤسسددات 

يدددداب منددددا  مناسددددب للأعمددددال ، ومددددع تددددوفر المددددوارد الماليددددة الناجمددددة عددددن الصددددغيرة بعدددددة عوامددددل، أهمهددددا غ

ارتفدداع أسددعار المحروقددات فددي السددنوات الماضددية تددم وضددع برنددامج لتفعيددل محدديط الجماعددات المحليددة لكددي 

يكدددون أرضدددية جدددذب واسدددتقطاب للاسدددتثمارات الخاصدددة لأجدددل تنميدددة اقتصدددادية محليدددة ، وللوقدددوف علدددى 

 لتأهيل محيط المؤسسات الصغيرة في الجزائر نتطرق إلى العناصر الآتية:  مختلف الإجراءات المتخذة

يعددد العقددار مددن أهددم المشددكلات التددي تعتددرا نمددو وتطددور المؤسسددة ص وم فددي الجزائددر وحتددى فددي الكثيددر مددن 

 دول العالم، لما له من أهمية في توطين هذه المؤسسات وتأثيره على استثمارات القطاع الخاص. 

لعقاري لا يرتبط فقط بالأراض ي والمساحات المخصصة للاستثمار بل يددرتبط كددذلك بإنشدداء إن المحيط ا

 المناطق الصناعية ومناطق النشاط ، وللاطلاع على واقع العقار في الجزائر نتناول المحاور الآتية: 

إن المعطيددددات التددددي تقدددددمها مختلددددف الهيئددددات الداعمددددة لقطدددداع للمؤسسددددات ص وم : العقووووار الصووووناقي -أ

تشدددددير إلدددددى الفدددددرق الشاسدددددع بدددددين نيدددددة إقامدددددة المشدددددروع وتنفيدددددذه فدددددي الواقدددددع، حيدددددث تبقدددددى الأسدددددباب عديددددددة 

 ومتعددة ولكن أهمها مشكل العقار الصناعي.  
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اسددات التددي قامددت بهددا العديددد مددن يرتبط العقار الصناعي بترقية الاسددتثمار والإنعدداش الاقتصددادي، فالدر 

الهيئدددات سدددواء المحليدددة أو الدوليدددة حدددول مندددا  الأعمدددال فدددي الجزائدددر أشدددارت إلدددى الصدددعوبات التدددي يتلقاهدددا 

 المستثمرون من حيث الحصول على العقار لإنجاز استثماراتهم.

إشدددراف إن البددددايات الأولدددى لوضدددع مسددداحات خاصدددة بالمسدددتثمرين ترجدددع إلدددى سدددنوات الثمانينيدددات تحدددت 

إسدددناد مهدددام التهيئدددة العمرانيدددة وخلدددق منددداطق  1982هيئدددات تدددم إنشددداؤها خصيصدددا لدددذلك، فقدددد تدددم سدددنة 

فقددد تددم إسددناد مهمددة  1984( ، أما فددي سددنة CNERUللنشاط للمركز الوطني للدراسات والتهيئة العمرانية )

لتهيئددددة العمرانيددددة إنشدددداء المندددداطق الصددددناعية الجديدددددة وتهيئددددة مندددداطق النشدددداط إلددددى الوحدددددات الجهويددددة ل

(URBA هددددذه الهيئددددات التددددي اعتبرهددددا تقريددددر المجلددددس الددددوطني الاقتصددددادي والاجتمدددداعي فددددي دورتدددده الربعددددة ، )

محدددددودة المهددددام  مددددن حيددددث المتابعددددة والإشددددراف وبالتددددالي بددددرزت عدددددة  2004والعشددددرون المنعقدددددة فددددي مدددداي 

ار إلددى نشدداطات أخددرى لا تددرتبط مشددكلات ومددن أهمهددا، النزاعددات حددول سددعر التنددازل، تغييددر وجهددات العقدد 

بالاستثمار، غالبية العقارات التي تم التنازل عنها بقيت بدددون اسددتغلال، التددأخر الكبيددر فددي تهيئددة مندداطق 

 النشاط.

المددؤر  فددي الثالددث مددن  مددارس  55-84إن معالجددة المشددكلات السددالفة الددذكر تطلبددت إصدددار المرسددوم           

الصناعية، هذا المرسوم الذي بموجبه تم إنشدداء مؤسسددة تسدديير المندداطق المتعلق بتسيير المناطق  1984

ولايدددددة بمسددددداحة قددددددرها  37منطقدددددة صدددددناعية موزعدددددة علدددددى  72( أوكلدددددت لهدددددا مهمدددددة إنجددددداز EGZIالصدددددناعية )

 هكتار. 15000

الصددناعية إن الملاحظددة الأولددى التددي يمكددن إبدددائها حددول تعددداد المندداطق : وضووعية المنوواطق الصووناعية -ب

" )شركة تسدديير المسدداهمات( وصددل عدددد المندداطق الصددناعية فددي SGPتختلف من جهة إلى أخرى، فحسب "

هكتدددددار، أمدددددا وزارة الصدددددناعة  14402منطقدددددة صدددددناعية بمسددددداحة قددددددرت ب  67إلدددددى مدددددا يقدددددارب  2003نهايدددددة 

دد  ر مسددتغلة ، غيدد %  25هكتددار، منهددا  14818منطقددة بمسدداحة قدددرها  72فقدددمت عدددد المندداطق الصددناعية بد

 كما هو مبين في الاتي:

المسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداحة  المناطق

 )هكتار( 

المسدددددددددددددددددددددددددددددداحة المسددددددددددددددددددددددددددددددتغلة 

 )هكتار( 

معددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل 

 الاستغلال

 % 83 1071 6198 الشمال 

 % 86 543 3764 الهضاب العليا

 % 93 74 1077 الجنوب

 % 85 1688 11039 المجموع

ولأجدددل تفعيدددل واسدددتغلال كدددل العقدددار الصدددناعي وجعلددده تحدددت تصدددرف المسدددتثمرين ولصدددالح الاسدددتثمار تدددم 

" خلفددا لددد مؤسسددة تسدديير SGIإلددى شددركة التسدديير العقدداري " 2004إسناد مهمة تطهير هذا القطاع مع نهايددة 

 ".EGZIالمناطق الصناعية "
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تعتبددددددر مندددددداطق النشدددددداط مسدددددداحات محدددددددودة بآليددددددات التنظدددددديم العقدددددداري : وضوووووعية منووووواطق الوشووووواط -ج

والعمرانددي، مخصصددة لإقامددة نشدداط صددناعي أو تجدداري علددى المسددتوى المحلددي،  ولقددد تددم إنشددائها بمبددادرة 

حيدددث وصدددل عددددد منددداطق 1974فيفدددري  20المدددؤر  فدددي  26-74مدددن الجماعدددات المحليدددة  فدددي إطدددار الأمدددر رقدددم 

هكتددددار ، وحسدددددب  7500ولايددددة، تغطدددددي مسدددداحة قددددددرها  46موزعدددددة علددددى  منطقددددة 449النشدددداط حاليددددا الدددددى

 ، 2007% إلى غاية نهاية سنة  42شركة تسيير المساهمات بلغت نسبة استغلال هذه المناطق حوالي 

عددددددددددد                   

 مناطق النشاط

المسددددددددددددددددددددداحة الكليدددددددددددددددددددددة 

 )هكتار(

المسددددددددددددداحة غيدددددددددددددر المسدددددددددددددتغلة 

 )هكتار(

نسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددبة 

 الاستغلال

449 7500 3168 42.24 % 

إن هددذا النددوع مددن العقددار الصددناعي يبقددى ضددعيفا : العقار خارج المناطق الصناعية ومناطق الوشواط -د

مدددن المسددداحة الكليدددة، ومدددن مميزاتددده أن  % 10مقارندددة بالعقدددار المعدددروا مدددن طدددرف الدولدددة ولا يمثدددل سدددوى 

 وضعيته لم تسوى لحد الآن.

والمخصددص لمنددا   2006و 2003لقد أشار تقريددر البنددك الدددولي لسددنوات : الطلب على العقار الصناقي -ه

الأعمددال فدددي منطقدددة الشدددرق الأوسدددط وشدددمال أفريقيدددا أن المعطيددات حدددول الطلدددب علدددى العقدددار فدددي الجزائدددر 

غيددددر متددددوفرة وأن السددددلطات الجزائريددددة لددددم تنجددددز دراسددددات خاصددددة بددددذلك لكددددن المعطيددددات المتددددوفرة لدددددى 

طددددالبي المشدددار ع الاسددددتثمارية  16603مدددن بدددين  2006لاسدددتثمار تشدددير إلددددى أنددده فددددي الوكالدددة الوطنيدددة لتطددددوير ا

مدددنهم لدددم يعلندددوا عدددن انطدددلاق مشدددار عهم للاسدددتفادة مدددن المزايدددا الخاصدددة بدددذلك بسدددبب البحدددث عدددن  5137

% فددي  17% في منطقة الجزائر العاصددمة،  32مكان الانجاز، هذه المشار ع التي لم تنطلق موزعة كالآتي، 

عددين  -%  فددي منطقددة الوسددط )الشددلف 14معسكر(،   -سيدي بلعباس -مستغانم -الغرب )وهرانمنطقة 

 -باتندددددددة -جيجددددددل -سددددددكيكدة -عنابددددددة -%  فددددددي منطقددددددة الشدددددددرق )قسددددددنطينة 13تيددددددارت(،  -الدفلددددددة غيليددددددزان

 المسيلة(، -بويرة -بجاية -برج بوعريريج -في منطقة الوسط شرق )سطيف % 11وميلة(،  -الطارف

في بلد مثل الجزائر لا يمكددن أن يكددون العقددار بصددفة عامددة والعقددار الصددناعي  :قار الصناقيعرض الع -و

بصدددفة خاصدددة عائقدددا أمدددام تطدددور ونمدددو الاسدددتثمارات،  لكدددن البيروقراطيدددة وعددددم الجديدددة فدددي تنميدددة هدددذا 

القطدداع ، جعلددت مندده عائقددا أساسدديا ولدديس ثانويددا أمددام المسددتثمرين، فقددد بلغددت المسدداحة المخصصددة أو 

% مدددن مسددداحة الجزائدددر، هدددذا فيمدددا يخدددص الأراضددد ي العموميدددة أمدددا العقدددار  0.4المهيدددأة لصدددالح الاسدددتثمار 

التدددددابع للقطددددداع الخددددداص فدددددلا توجدددددد إحصدددددائيات رسدددددمية حولددددده، كمدددددا بقدددددي كدددددذلك عرضدددددة للمضددددداربة ولا 

 يستغل استغلالا حقيقيا.

رفددت تهيئددة المندداطق الصددناعية لقددد ع: ال رنووام  الوووطني ليهي ووة المنوواطق الصووناعية ومنوواطق الوشوواط -ر

ومندددداطق النشدددداط فددددي السددددنوات الأخيددددرة أهميددددة خاصددددة فددددي إطددددار بددددرامج التنميددددة، حيددددث تددددم تخصدددديص مددددا 

منطقددددة صددددناعية ومنطقددددة نشدددداط موزعددددة علددددى  97لتهيئددددة  2004مليددددار دج مددددع نهايددددة سددددنة  2.7يقددددارب مددددن 

 المستوى الوطني كالآتي،  
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 ،2005فروا انتهت الأشغال بها نهاية المنطقة الصناعية لعين تيموشنت من الم -

 ،  2005المنطقة الصناعية معسكر من المفروا انتهت الأشغال بها نهاية  -

 المنطقة الصناعية حاس ي عامر بولاية وهران وهي قيد الانجاز، -

 المنطقة الصناعية فرناكة بولاية مستغانم وهي قيد الانجاز، -

 قيد الانجاز،   منطقة النشاط في كل من غيليزان وتيسمسيلت وهي -

 المنطقة الصناعية بالحراش الجزائر العاصمة وهي قيد الانجاز، -

 المنطقة الصناعية بسيدي خالد البويرة، -

 منطقة النشاط أزفون بتيزي وزو وهي قيد الانجاز، -

 منطقة النشاط بني مراد بولاية البليدة وهي قيد الانجاز. -

مندددداطق صددددناعية فددددي كددددل مددددن ولايددددات عنابددددة )برحددددال(  07أمددددا فددددي ولايددددات الشددددرق فقددددد تمددددت برمجددددة تهيئددددة 

وسدددددكيكدة )حمدددددروش حمدددددودي ( وعدددددين البيضددددداء وسدددددطيف وخنشدددددلة وقسدددددنطينة )ديددددددوش مدددددراد( وبدددددرج 

مليددارات دينددار جزائددري فددي إطددار برنددامج الهضدداب العليددا مددن أجددل  5بددوعريريج،   كمددا تددم تخصدديص حددوالي 

ر العوامددل الأساسددية لجددذب الاسددتثمار، ويخددص هددذا البرنددامج كددلا مددن ولايددة تبسددة وباتنددة والأغددواط تددوفي

علددددى أن تنجددددز مددددع نهايددددة  2006والجلفددددة وسددددعيدة وتيددددارت والمسدددديلة ، حيددددث انطلقددددت الأشددددغال مددددع نهايددددة 

 200مددن برنامج الإنعدداش الاقتصددادي الثدداني ، ولتدددعيم الاسددتثمار فددي ولايددات الجنددوب خصددص مددا يقددارب 

مليددددون دج لتهيئددددة المندددداطق الصددددناعية لكددددل مددددن ولايددددة بشددددار وأدرار وغردايددددة ومندددداطق النشدددداط لكددددل مددددن 

 تندوف، سيدي عقبة بولاية بسكرة، إليزي، سيدي خويلد )ورقلة (، تمنراست والأغواط.

ة إن جهدددددود الدولدددددة أنصددددددبت فدددددي إطددددددار البدددددرامج التنمويددددددة علدددددى تددددددوفير المندددددا  المناسددددددب للاسدددددتثمار وخاصدددددد 

 الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة. 

فدددي كدددل دول  أي اقتصددداد: يعدددد مشدددكل التمويدددل مدددن أهدددم المشدددكلات التدددي يعرفهدددا  تمويووول الاسوووتثمارات -7

العددالم بغددض النظددر عددن تقدددمها أو تخلفهددا، كمددا يعتبددر الجهدداز المصددرفي مددن أهددم القطاعددات التددي تسدداهم 

ز المصددرفي الجزائددري فددي تمويددل التنميددة يتطلددب إصددلاحه لأندده فددي تددذليل هددذه المشددكلة، ولتفعيددل دور الجهددا

بقددددي بعيدددددا عددددن التحددددولات التددددي عرفهددددا المحددددديط الاقتصددددادي الجزائددددري وهددددذا يعددددود إلددددى غيدددداب القدددددوانين 

إن الدددول التددي اسددتطاعت أن  والتشر عات المنظمددة لهددذا القطدداع ، بالإضددافة إلددى أسددلوب إدارتدده وتسددييره.

غيرة اعتمدددت بالدرجددة الأولددى علددى تحسددين طددرق التمويددل وتسددهيل الوصددول تنمددي قطدداع المؤسسددات الصدد 

إليددده، مثدددل إنشددداء مؤسسدددات وبندددوك متخصصدددة فدددي تمويدددل هدددذا القطددداع، وللاطدددلاع علدددى أسددداليب تمويدددل 

 المؤسسات الصغيرة في الجزائر نتناول العناصر الآتية: 
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حتاج إلى التمويل فددي فتددرات حياتدده ي مشروعأي إن : روعات الاستثماريةالمشنظرة على مصادر تمويل  -أ

بددددءا مدددن تأسددديس المشدددروع وانطلاقددده وأثنددداء تطدددوره وتنميتددده وتحديثددده أو الانطدددلاق نحدددو التصددددير، كمدددا 

للتمويدددل فدددي مجدددالات البحدددث والتددددريب ومتابعدددة الأسدددواق ومسدددايرة تطدددورات الإنتددداج،  المشدددروعاتتحتددداج 

وع لأي حدددددث اسددددتثنائي، هددددذه المصددددادر يمكددددن حصددددرها فددددي إضددددافة إلددددى الحددددالات التددددي يتعددددرا فيهددددا المشددددر 

 الآتي: 

 المدخرات الشخصية لمالك المشروع والمدخرات العائلية،   -

 الاقتراا من البنوك التجارية أو البنوك المتخصصة،   -

الإقددددراا مددددن المؤسسددددات المتخصصددددة والتددددي عددددادة مددددا تكددددون مدعومددددة مددددن قبددددل الحكومددددة والجهددددات  -

 الرسمية.

 المشددددؤةعات خاصددددة الثغيددددرة منهدددداإن البنددددوك التجاريددددة فددددي معظددددم دول العددددالم تبقددددى مسدددداهمتها فددددي تمويددددل 

المشددار ع  هددذه محدودة وهذا لعدة أسباب نذكر منها، ارتفدداع درجددة المخدداطر المصددرفية المرتبطددة بددإقراا

ط التددددي ، عدددددم تددددوفير الضددددمانات اللازمددددة للحصددددول علددددى القددددروا حيددددث تعتبددددر الضددددمانات أهددددم الشددددرو 

 خاصددددددددة تشددددددددترطها البنددددددددوك التجاريددددددددة، التخددددددددوف مددددددددن تددددددددأثر أربدددددددداح البنددددددددوك التجاريددددددددة بسددددددددبب الإقددددددددراا

للمؤسسددات ص وم، تحيددز البنددوك التجاريددة فددي الإقددراا إلددى المؤسسددات الكبيددرة، انعدددام سياسددة تمويددل 

 .الصغيرة لدى البنوكشار ع خاصة بالم

قتصددددادية، وعلددددى قدددددر الأهميددددة المعطدددداة للمقدددداول، إن المؤسسددددة والبنددددك يعتبددددران حليفددددين فددددي التنميددددة الا

المقدددداول هددددو الرأسددددمالي والبنكددددي هددددو " Shumpeterأعطيددددت أهميددددة كددددذلك خاصددددة للبنددددك، حيددددث اعتبددددر "

الدددذي يضدددع تحدددت تصدددرف المقددداول وسدددائل التمويدددل التدددي يحتاجهدددا لتحقيدددق أهدافددده وهدددي النمدددو والتطدددور 

ورت إلدددى حدددد ظهدددور العديدددد مدددن الصددديغ التمويليدددة التدددي والإبدددداع ، هدددذه العلاقدددة بدددين المقددداول والبندددك تطددد 

المصددددادر المحليددددة وتتمثددددل فددددي المدددددخرات  ومددددن أهمهدددداالصددددغيرة  شددددروعاتتتناسددددب مددددع المقدددددرة الماليددددة للم

الوطنيددة الاختياريددة المتددوفرة عنددد الأشددخاص، وفددي حالددة عدددم كفايتهددا يددتم التوجدده إلددى المصددادر التمويليددة 

ا العامدددة أو الجبايدددة، أمدددا المصدددادر الخارجيدددة فتتمثدددل فدددي اسدددتعانة الدولدددة المعروفدددة الأخدددرى مثدددل القدددرو 

 تمويل تكون في صورة استثمار مباشر أو هبات وتسهيلات مالية مختلفة.البدول أخرى في 

بددرزت مجموعددة مددن آليددات التمويددل تسددتجيب لمختلددف مسددتويات نمددو المشددار ع سددواء كانددت قددروا  لقددد

أنمدددداط التمويددددل المتطددددورة بمددددا فيهددددا سددددوق الإصدددددار والبورصددددة، أي  مصددددغرة أو دعددددم مددددادي حكددددومي وكددددل

 وجود آليات تمويل مستحدثة من أجل تدعيم الاستثمار من أهمها:  

( وهو نمط من التمويل يتم من خلاله تسليم عقار أو معدات لفتددرة زمنيددة leasing) :القرا الإيجاري  -

يعدددرف عددددن هدددذا الددددنمط مدددن التمويددددل بالمرونددددة محدددددة بمقابددددل أقسددداط متفددددق عليهدددا فددددي بدايدددة الصددددفقة، 

 والسهولة إذا ما تمت مقارنته بأساليب التمويل التقليدية.
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إن المشدددروعات ص وم ذات احتمدددالات النمدددو المرتفعدددة تحتددداج إلدددى التمويدددل بمقددددار  :رأس المدددال المخددداطر -

صددادر متخصصددة كبير نسبيا، وتتضمن مخدداطر عاليددة بالقيدداس مددع المشددروعات الأخددرى، لددذلك ظهددرت م

فددي تددوفير رأس المددال الددلازم لهددذه المشددروعات ذات المخدداطر العاليددة. لقددد عددرف قطدداع الأعمددال الصددغيرة فددي 

السنوات الماضية نشدداطا كبيددرا لمددا يسددمى بشددركات تمويددل رأس المددال المخدداطر والتددي تعددد نددوع مددن المشدداركة 

لتسدديير الهيكلددي فددي الإدارة الماليددة للمؤسسددة بها مخاطرة عالية، و عرف تمويل رأس المال المخدداطر بأندده " ا

مدددددن خدددددلال عميدددددل لددددده صدددددفة شدددددريك يمدددددول ويوجددددده قدددددرارات الإسدددددتراتيجية للمشدددددروع و هددددددف إلدددددى تحقيدددددق 

اسدددتثمارات  مردوديدددة علدددى المددددى الطويدددل"، ويمدددول رأس المدددال المخددداطر عددددة أندددواع مدددن الاسدددتثمارات منهدددا

لمشدددروع بمدددا فيهدددا تكددداليف الدراسدددة والإعدددداد، اسدددتثمارات بدددذرة رأس المدددال وهدددي الأمدددوال التدددي تمدددول فكدددرة ا

اسددتثمارات الجسددر التمددويلي  الدددورة الثانيددة وهددي الأمددوال اللازمددة لتمويددل المراحددل الأولددى أي النمددو الأولددي،

اسددتثمارات المرحلددة الثالثددة وهددي  وهددي الأمددوال التددي تقدددم للمشددروعات التددي اجتددازت مراحددل النمددو الأولددي،

دمددددة للمشددددروعات الناجحددددة والمسددددتقرة نسددددبيا، اسددددتثمارات الإنعدددداش وهددددي الأمددددوال المقدمددددة الأمددددوال المق

 للمشروعات القائمة ذات الأداء المالي الضعيف لتحسين ربحيتها.

يمكن للسوق المالي أن يكون مصدرا لتمويددل المؤسسددات الصددغيرة إذا مددا كددان هندداك قبددول  :السوق المالي -

مسدداهمين مدددن جهددة وتدددلاؤم آليددات وشدددروط البورصددة مدددن جهددة أخدددرى، ولقددد عدددرف السددوق المدددالي كمكمدددل 

 لتمويل مختلف المشار ع سواء الكبيرة أو الصغيرة في الدول المصنعة.  

هذا النوع من التمويددل أعتبددره بعددض البدداحثين ضددمن  :بيرة والمستقرةالتمويل عن طريق المؤسسات الك -

الآليددات الجديدددة والمسددتحدثة فددي تمويددل المؤسسددات الصددغيرة، حيددث تقددوم المؤسسددات الكبددرى باسددتثمار 

أموالهددددا وخبرتهددددا ومعارفهددددا لمسدددداعدة الأشددددخاص أصددددحاب المواهددددب والتخصصددددات فددددي إنشدددداء مشددددروعات 

 فردية.

يعددد نظددام التمويددل فددي الاقتصدداد الإسددلامي نظامددا مسددتقرا ومرنددا  :المصددارف اللاربويددةالتمويل عددن طريددق  -

 هدددف إلددى ترسدديخ مبدددأ التعدداون، حيددث تحكمدده قدديم وقواعددد تعددود بالمنفعددة علددى طرفددي التعامددل و عتمددد 

 نظام التمويل الإسلامي على عدة صيغ منها المضاربة والمشاركة.  

الصددددغيرة بمثابدددددة  شددددروعاتالم وخاصددددة تمويدددددل تمويددددلالن هددددداجس لقدددددد بقددددي لحددددد الآ  :الدددددعم الحكددددومي -

مددددن المددددوارد  هددددذه المشددددروعاتالتحدددددي للحكومددددات، وبالتددددالي تتدددددخل كطددددرف فعددددال لأجددددل تلبيددددة حاجددددات 

 المالية عن طريق سياستها المالية، والتي تتمثل في:

 وضع هيئات لضمان القروا بالتعاون مع البنوك،   -

 حسب أولويات المشار ع المراد تدعيمها، تحمل الدولة لجزء من الفائدة -

 إشراك المؤسسات الصغيرة في الصفقات العمومية، -

 المساعدات في مجال الدراسات الأولية واختيار المشروع،  -
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 إنشاء حاضنات خاصة لتدعيم المشار ع بعيدا عن ضغوطات المحيط. -

مددن البدداحثين لمددا لدده مددن أهميددة  لكن يبقى موضوع التمويل من الموضوعات الهامة التي تسددتقطب الكثيددر  

محاربددة البطالددة والفقددر  الرهددان الأساسدد ي لجميددع الدددول فددي نمددو ، هددذا القطدداع الددذي أصددبحالتطددور و الفددي 

 وتدعيم التنمية الاقتصادية الشاملة.  

الصددددغيرة فددددي التنميدددة جعلددددت الجزائددددر  شدددروعات: إن أهميددددة المالجزائووور المشوووروعات فووويواقوووع تمويووول  -8

تبحث عن كيفية تمويلها، أو بالأحرى تذليل العقبات التي تحول دون وصددول الددراغبين فددي إقامددة مشددار ع 

صغيرة ومتوسطة إلى مصادر التمويل، ولتفعيل المحيط المالي قامددت الجزائددر بعدددة خطددوات منهددا إصددلاح 

القطددداع المصدددرفي الجزائدددري يتميدددز بالصدددغر والتجزئدددة وأداة الجهددداز المصدددرفي، ففدددي أوائدددل الثمانيندددات كدددان 

ماليدددددة لاسدددددتثمارات القطددددداع العدددددام مدددددع عددددددم وجدددددود صدددددلة قويدددددة بدددددين مهدددددام وتقيددددديم المخددددداطر وتخصددددديص 

الائتمدددددان فدددددي هدددددذا القطددددداع، فدددددالبنوك المملوكدددددة للدولدددددة كاندددددت تجمدددددع مددددددخرات القطددددداع العدددددائلي وقطددددداع 

 سات العمومية. المؤسسات وتوجهها نحو الواردات والمؤس

إن الإصددلاحات الاقتصددادية التددي عرفتهددا الجزائددر بدايددة مددن التسددعينات كانددت إصددلاحات شدداملة ، هدددفها 

خلدددق محددديط اقتصدددادي جديدددد يتميدددز بالحريدددة الاقتصدددادية والمنافسدددة وتحريدددر التجدددارة وتددددعيم القطددداع 

المتغيدددرات التدددي عرفتهدددا القطاعدددات الخددداص، وبالتدددالي كدددان لزامدددا إصدددلاح القطددداع المصدددرفي لكدددي يتماشددد ى مدددع 

( بمثابددددة 1990الأخددددرى ومددددع السياسددددة الاقتصددددادية ودور الدولددددة الجديددددد، فكددددان قددددانون القددددرا والنقددددد )

 .البداية في إصلاح المنظومة المصرفية بتحديده لدور البنك المركزي وإنشاء مجلس القرا والنقد

المصددرفي الجزائددري مددثقلا بالتركددة المتوارثددة عددن لكددن علددى الددرغم مددن هددذه التغيددرات الأساسددية ظددل النظددام 

عددددة عقدددود مدددن الإدارة الاقتصدددادية الحكوميدددة، ولدددم يدددتمكن مدددن العمدددل وفقدددا لقواعدددد السدددوق، فإصدددلاح 

المؤسسات لا يمكن أن يددنجح إلا إذا لددم تددم إصددلاح الجهدداز المصددرفي. لقددد تددم تحريددر أسددعار الفائدددة بدايددة 

لكدددن أسدددعار الفائددددة علدددى الإقدددراا فدددي البندددوك التجاريدددة بقيدددت سدددالبة مدددن حيدددث القيمدددة   1990مدددن مددداي 

 95، فمددع نهايددة 95-93الحقيقيددة، لأن هددذه السياسددة لددم تعكددس الضددغوط الت ددخمية خاصددة فددي سددنوات 

أزيددددل الحدددددد الأق دددد ى علدددددى أسددددعار الإقدددددراا فدددددي البنددددوك الخارجيدددددة ومددددع تحدددددرر الاقتصدددداد جزئيدددددا وتراجدددددع 

 .بفضل سياسات إدارة الطلب ظهرت أسعار الفائدة الحقيقية الموجبة معدلات الت خم

إن الإصلاحات التي عرفها الجهاز المصرفي في الجزائددر أدت إلددى ظهددور منددا  مصددرفي جديددد حيددث توسددعت 

مؤسسددددة مصددددرفية،  33بددددذلك السدددداحة البنكيددددة ، وصددددل بموجبهددددا عدددددد البنددددوك والمؤسسددددات الماليددددة إلددددى 

، كمددا أصددبحت العمليددات مددا بددين البنددوك أكثددر %  6اص فيهددا وصددلت إلددى حددوالي حصددة القطدداع البنكددي الخدد 

مرونة مددن خددلال تطددوير شددبكات الاتصددال وإدراج آليددات الدددفع الجديدددة ، لكددن وعلددى الددرغم مددن المشدداكل 

شددروعات والصددعوبات إلا أن الجهدداز المصددرفي فددي الجزائددر أصددبح مسدداهما ولددو بفعاليددة قليلددة فددي تمويددل الم

الصدددددغيرة، لقدددددد حظدددددي القطددددداع الخددددداص بأهميدددددة خاصدددددة مدددددن حيدددددث التمويدددددل وأن القدددددروا رية الاسدددددتثما

 % 06أي بمعدددددل نمددددو قدددددره  2007فددددي  % 55.1إلددددى  2003فددددي  % 42الممنوحددددة للقطدددداع الخدددداص ارتفعددددت مددددن 
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، أمددددا مددددن حيددددث مدددددة القددددرا نجددددد أن القددددروا 2005بحيددددث تجدددداوز القطدددداع العددددام بدايددددة مددددن سددددنوات 

هددددا طددددابع القددددروا قصدددديرة ومتوسددددطة الآجددددال، إن سددددعر الفائدددددة لدددده دور أساسدددد ي فددددي الممنوحددددة يغلددددب علي

تشدددجيع المسدددتثمرين علدددى الاقتدددراا مدددن الجهددداز المصدددرفي، وبالتدددالي تشدددجيع الاسدددتثمار خاصدددة فدددي قطدددداع 

 18المدددددؤر  فدددددي  315-06المؤسسدددددات الصدددددغيرة، وعليددددده قامدددددت الحكومدددددة بإصددددددار المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم 

 حمل الحكومة بموجب هذا المرسوم جزء من أسعار الفائدة المطبقة كالآتي: ، تت 2006سبتمبر 

تخفدددديض سدددددعر الفائددددددة المطبدددددق علددددى المشدددددار ع قيدددددد الإنشددددداء مددددع مراعددددداة التوز دددددع الجغرافدددددي، بحيدددددث  -

% ، أمدددا ولايدددات الهضددداب العليددددا  0.25تسدددتفيد ولايدددات الجزائدددر، وهددددران وعنابدددة مدددن تخفددديض قدددددره 

 % ، 1% والولايات المتبقية تستفيد من تخفيض قدر بد 1.5والجنوب فتستفيد بد 

دددددد  - % بالنسددددددبة للمؤسسددددددات المندمجددددددة فددددددي برنددددددامج التأهيددددددل فددددددي ولايددددددات 1.5تخفدددددديض سددددددعر الفائدددددددة بد

% ، كمدددددا ندددددص  1الهضددددداب العليدددددا والجندددددوب، أمدددددا بددددداقي الولايدددددات الأخدددددرى فتسدددددتفيد بتخفددددديض قددددددره 

 1توز دددددع الاسدددددتفادة حسدددددب المنددددداطق أي المنطقدددددة علدددددى أن يدددددتم  6المرسددددوم السدددددالف الدددددذكر فدددددي المدددددادة 

 وهددذا يخددص الولايددة والبلددديات التابعددة لهددا قصددد تشددجيع توز ددع الاسددتثمار 3والمنطقددة  2والمنطقددة 

 على كافة الجهات لتدعيم التنمية المحلية.

ث بعضددا مددن اسددتحدالددى ا الدولددةأدى ب لتفعيددل الاسددتثمارات: الاسوتثمار  لتمويول لالآليات الجديودة  -9

   .أهمها من ، نذكرالمشار ع الاستثمارية المختلفةآليات التمويل تستجيب لاحتياجات 

، حيددث تددم إنشدداء شددركة الاعتمدداد  2000: بدددء العمددل بهددذه الوسدديلة مددع بدايددة سددنة التمويددل التدداجيري  -

"،  تددددعم هدددذا المصددددر التمدددويلي بدددالأمر ALCالإيجددداري )سدددلام(، والشدددركة العربيدددة للتمويدددل ألتدددأجيري "

الددددذي جددداء لكددددي يددددنظم الاعتمددداد الاجدددداري باعتبددداره عمليددددة ماليددددة  10/01/1996المددددؤر  فدددي  09/  96رقدددم 

وتجاريدددة، هدددذا بالإضدددافة إلدددى الآليدددات التدددي وضدددعها  بندددك الجزائدددر لتنظددديم وتأسددديس شدددركات الاعتمددداد 

 الايجاري.

النددددوع مددددن التمويددددل نجاحددددا كبيددددرا فددددي الكثيددددر مددددن دول العددددالم : بعددددد مددددا لقددددي هددددذا رأس المددددال المخدددداطر -

وخاصدددة فدددي الولايدددات المتحددددة الأمريكيدددة وأوروبدددا ، تبندددت الجزائدددر هدددذا الندددوع مدددن التمويدددل وذلدددك عدددن 

بالشدددراكة مدددع مؤسسدددات ماليدددة أجنبيدددة  2000" فدددي أفريدددل مدددن عدددام Sofinanceطريدددق إنشددداء شدددركة "

هامهدددا فدددي المسددداهمة فدددي إنشددداء مؤسسدددات جديددددة وتطدددوير مليدددار دج ، حدددددت م 05بدددرأس مدددال قددددره 

 أساليب تمويل الاستثمارات سواء عن طريق القروا المباشرة أو القروا الايجارية.

: هددذا السددوق لددم يقدددم الكثيددر بسددبب العديددد مددن المشددكلات التددي تعترضدده تفعيددل دور السددوق الماليددة -

 على الرغم من أهميته في تمويل الاستثمارات.

: مددددن بددددين الأسددددباب الرئيسددددية لضددددعف المددددوارد الماليددددة الموجهددددة لتمويددددل المؤسسددددات لقددددرواضددددمان ا -

الصغيرة هو مطالبة البنوك من المستثمرين تقديم ضددمانات، هددذه الأخيددرة غيددر متددوفرة لدددى غالبيددة 

طالبي القرا، كونهم بالدرجة الأولى بطالين أو تم الاسددتغناء عددنهم سددواء بسددبب حددل مؤسسدداتهم أو 
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ا أو فددددددي إطددددددار تقلدددددديص العمالددددددة فددددددي المؤسسددددددات العموميددددددة، هددددددذا الإشددددددكال تطلددددددب تدددددددخل خوصصددددددته

الحكومددددة بإنشددددداء صدددددندوق ضدددددمان القدددددروا للمؤسسددددات ص وم بموجدددددب المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم 

وذلدددددددك تطبيقدددددددا للقدددددددانون التدددددددوجيهي للمؤسسدددددددات ص وم، حددددددددد  2002المدددددددؤر  فدددددددي ندددددددوفمبر  273/ 02

 دوق في الآتي:المرسوم السالف الذكر مهام هذا الصن

 التدخل لمنح ضمانات لفائدة المؤسسات الصغيرة في حالة الإنشاء، التوسيع أو التجديد،   -

 تسيير موارد الصندوق وفقا للتشر عات المعمول بها، -

 تقديم الاستشارة والمساعدة التقنية المعنيين، -

 متابعة البرامج التي تقدمها الهيئات الدولية لفائدة المؤسسات الصغيرة، -

 إبرام اتفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية لصالح المؤسسات الصغيرة. -

بالإضافة إلى مهام أخددرى تتعلددق بمتابعددة المؤسسددات التددي تسددتفيد مددن ضددمان القددروا حتددى تسددتطيع أن 

 تنمو 

إن الإصدددددلاحات  :محوووويط الجماعووووات المحليووووة فووووي تأهيوووول والانعوووواش الاقتصوووواد  دور بوووورام  النمووووو  -10

الاقتصددادية المنتهجددة منددذ نهايددة الثمانينددات بمددا فيهددا برنددامج إعددادة التعددديل الهيكلددي  أفددرزت العديددد مددن 

المشدددكلات كانددددت أكثددددر حدددددة علددددى بددددرامج التنميددددة المحليددددة، مددددن بددددين هددددذه المشددددكلات وهددددي البطالددددة والفقددددر 

الهيكليدددددددة وتحسدددددددين المحددددددديط  وانخفددددددداا مسدددددددتوى المعيشدددددددة، ضدددددددعف المدددددددوارد الماليدددددددة الموجهدددددددة للقاعددددددددة

إن الارتفددداع الدددذي عرفتددده  الاقتصدددادي والاجتمددداعي، ضدددعف الاسدددتثمارات فدددي القطددداعين العدددام والخددداص. 

الإيدددددرادات الماليدددددة جدددددراء ارتفددددداع أسدددددعار المحروقدددددات مندددددذ نهايدددددة التسدددددعينات شدددددجع الجزائدددددر علدددددى تددددددعيم 

بالإضدددافة إلدددى برندددامج الهضددداب العليدددا التنميدددة الاقتصدددادية ببدددرامج سدددميت ببدددرامج الإنعددداش الاقتصدددادي 

وبرنامج الجنوب، هذه البرامج تهدف إلى تدعيم التنميددة المحليددة مددن حيددث تحسددين محيطهددا الاقتصددادي 

بدددددددالمرافق العامددددددددة الضدددددددرورية والقاعدددددددددة الهيكليدددددددة ، ممددددددددا يجعلهدددددددا جاذبددددددددة للاسدددددددتثمار الخدددددددداص وخاصددددددددة 

 ةالبرنددامج التنمويدد  هعات المحلية من خلال هددذاستفادت الجما الاستثمار في قطاع المؤسسات الصغيرة،

مدددددن اعتمدددددادات ماليدددددة تسدددددمح بخلدددددق محددددديط جديدددددد فدددددي صدددددالح الاسدددددتثمار، خاصدددددة الاسدددددتثمار فدددددي قطددددداع 

سددمح بتددوفير تالمؤسسددات الصددغيرة ، هددذه  الاعتمددادات الماليددة لهددا علاقددة مباشددرة بالتنميددة المحليددة، كمددا 

لكهربدددداء، والطرقددددات وهددددذا سدددديوفر نمطددددا جديدددددا للاسددددتثمار الاحتياجددددات الأساسددددية  مثددددل المدددداء، الغدددداز، ا

، تأهيددددل الاعمددددالحددددوالي أربعددددة مليددددارات دج لإنشدددداء حاضددددنات خصددددص واسددددتغلال المددددوارد المحليددددة، كمددددا 

قطددداع الصدددناعات التقليديدددة، هدددذه المراكدددز والحاضدددنات مدددن المفدددروا أن تكدددون دعمدددا فدددي تنميدددة وتطدددوير 

أسددندت لدده مهمددة تقلدديص الفددوارق الووذ  ، هددذا بالإضددافة إلددى برنددامج تنميددة مندداطق الجنددوبالاسددتثمارات

الاقتصدددادية والاجتماعيدددة بدددين الأقددداليم وخلدددق مندددا  مناسدددب للمعيشدددة واسدددتقرار السدددكان، الدددتحكم فدددي 

نمددددو المدددددن الكبددددرى بددددالجنوب، فددددك العزلددددة والحفدددداط علددددى المددددوارد المتاحددددة، ربددددط الجنددددوب بشددددبكات مددددن 

المواصلات،  تدعيم القاعدة الهيكلية وتوفير الخدمات العامة من صددحة وتعلدديم، ترقيددة المحدديط الطرق 
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برندددامج الهضددداب العليدددا و الدددذي حدددددت أهدافدده فدددي تددددعيم التنميدددة المحليدددة بولايدددات الهضددداب  والبيئددة، و

المحددددديط ولايدددددة معنيدددددة بالبرندددددامج(، تددددددعيم الهياكدددددل القاعديدددددة )طدددددرق ومواصدددددلات(، تحسدددددين  13العليدددددا )

المعيشدد ي للسددكان، تدددعيم القطاعددات الاقتصددادية )صددناعة، زراعددة وخدددمات عموميددة(، تحسددين وتأهيددل 

مدددددن ثدددددروات طبيعيدددددة غيدددددر  هدددددذه المنددددداطق المعنيدددددةنظدددددرا لمدددددا تزخدددددر بددددده  للجماعدددددات المحليدددددة مندددددا  الاسدددددتثمار

لدددة، أن البدددرامج مسدددتغلة قابلدددة للاسدددتثمار، تددددعيم الهيئدددات المكلفدددة بالتشدددغيل للتخفيدددف مدددن حددددة البطا

مددع  2009إلددى  2006مددن  % 50المخصصددة لتنميددة للبلددديات والبددرامج المخصصددة للولايددات ارتفعددت بحددوالي 

بسددبب   2007الإشارة إلددى أن اكبددر صجددم مددن الاعتمددادات الماليددة المخصصددة لتنميددة البلددديات كددان فددي سددنة 

   .ر البترولارتفاع حصيلة الجباية البترولية الناجم عن الارتفاع الكبير لسع

يلعدددب المحددديط دورا أساسددديا فدددي تددددعيم : علوووى محووويط الجماعوووات المحليوووة النموووو انعكاسوووات بووورام    -11

ونمو الاستثمارات المحلية خاصة الاستثمار في المؤسسات الصغيرة، ولاطلاع علددى دور البددرامج التنمويددة 

يمكننا تقديم بعض المعطيات حيث بلغ عدد المشددار ع المبرمجددة  حليةالمختلفة على محيط الجماعات الم

مشددروع نددذكر  16063مددا يقددارب  2003والددى غايددة سددنة  (2004-2001)فددي إطددار برنددامج الإنعدداش الاقتصددادي 

وحدددددة صددددناعية، عصددددرنه  38مندددداطق نشدددداط، إعددددادة تأهيددددل  05منطقددددة صددددناعية و 21منهددددا إعددددادة تهيئددددة 

البرنددامج التكميلددي  كلددم طددرق بلديددة، أمددا  4600وكلم طرق ولائيددة  2250، كلم من الطرقات الوطنية 1600

انعكسددت أثدداره مددن خددلال  الاسددتثمارات التددي تددم توجيههددا إلددى القطاعددات  فقددد( 2009 -2005) لدددعم النمددو

ذات العلاقددددددة بددددددالمحيط الاقتصددددددادي والاجتمدددددداعي ، سدددددداهمت ولددددددو بشددددددكل بطدددددديء فددددددي نمددددددو وتطددددددور تعددددددداد 

مؤسسددددة صددددغيرة ومتوسددددطة  331387إلددددى حددددوالي  2008المؤسسددددات الصددددغيرة حيددددث وصددددل عددددددها نهايددددة 

ددددد % م 30.7خاصدددددة، أي بمعددددددل نمدددددو قددددددره  وأن متوسدددددط عددددددد المؤسسدددددات المنشدددددأة سدددددنويا  2005قارندددددة بد

مؤسسة )بما فيها المؤسسات المعادة للنشدداط(، كمددا ارتفددع عدددد مناصددب العمددل فددي قطدداع  23000يعادل 

منصددب عمددل  1.540.209بشددكل ملحددوط ب  2008إلددى  2005المؤسسددات الصددغيرة فددي الفتددرة الممتدددة مددن 

لاسددتثمار فددي السددنوات الأولددى مددن تنفيددذ برنددامج الإنعدداش الاقتصددادي  مع نهاية البرنامج. إن تحسددن منددا  ا

أدى إلدددى تطدددور صجدددم الاسدددتثمارات فدددي إطدددار الوكالدددة الوطنيدددة لتطدددوير الاسدددتثمار وصدددل عددددد المشدددار ع الدددى 

      ، 2008 مشروع مع نهاية سنة 8024حوالي 

إلا أن بددرامج التنميددة المحليددة  لالاسددتقلاعلى الرغم مددن اهتمددام الجزائددر بالتنميددة المحليددة وذلددك منددذ 

مازالددت تعترضددها الكثيددر مددن العقبددات والعوائددق لا تسددمح بتحقيددق الأهددداف المرجددوة علددى مسددتوى الجماعددات 

المحليددة وعليدده تبنددت الجزائددر مددع مطلددع الألفيددة الحاليددة العديددد مددن الإجددراءات التددي مددن شددأنها التخفيددف مددن 

حليدددددة لمهامهدددددا والمتمثلدددددة فدددددي الاهتمدددددام بانشدددددغالات المدددددواطن وتلبيدددددة العقبدددددات التدددددي تعتدددددرا أداء الجماعدددددات الم

 احتياجاته من عمل وخدمة عمومية وتحسين مستوى معيشته تمت معالجة هذه المعوقات كالآتي: 

وانين -أ الكدددل يقدددر بدددان قِدددانون البلديدددة والولايدددة الصدددادر فدددي بدايدددة : إعوووادة النظووور فوووي بعوووض التشوووريعات والقووو

التسددددعينات لددددم يعددددد يسدددداير التحددددولات الاجتماعيددددة والاقتصددددادية التددددي عرفتهددددا الجزائددددر، ولددددذا قامددددت الدولددددة 

بتعديلدده لإعطددداء حريدددة المبدددادرة للمجددالس المحليدددة وتجسددديد مبددددأ اللامركزيددة للرفدددع مدددن فعاليدددة إدارة التنميدددة 
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ة ممددا أثددر سددلبا علددى إدارة التنميددة المحليددة، والقضدداء علددى الانسددداد الددذي عرفتدده المئددات مددن المجددالس المحليدد 

 المحلية والاهتمام بها.

: وهذا من خلال مناصب العمل التي تم إقرارها فددي كددل سددنة الرفع من مستوى تأطير الجماعات المحلية -ب

أن عدددد الأفددراد غيددر المددؤهلين فددي الجماعددات المحليددة يمثددل نسددبة كبيددرة مددن في قوانين المالية، حيددث وجددد 

 ن.مجموع الموظفي

:  وذلك من خلال دعم اللامركزية بحيث توضي  العلاقة بين السلطة المركزية والسلطة المحلية -ج

تصبح البلدية والولاية مجموعات محليددة ذات اسددتقلالية ماليددة وإداريددة لهددا السددلطة فددي اتخدداذ القددرار 

 المدني فيها  مما يسمح للجماعات المحلية بوضع برامج تنموية محلية وإشراك الموطنين والمجتمع

: تدددتم مددددن خدددلال وضددددع إطدددار قدددانوني يواكددددب التحدددولات اقتصددددادية  توضوووي  أبعووواد التنميوووة المحليوووة -د

والسياسية المعاصرة ورؤية واضحة وشاملة لدور الإدارة المحلية في ظل اقتصدداد السددوق، مددع تعريددف 

 الجماعات المحلية  لمهامها وسلطتها ومجال تحركها.

تتعلدددق هدددذه العمليددة بتحسدددين أنشدددطة الأعمدددال المحليدددة، وذلدددك مدددن : الجماعووات المحليووةتحسووين محوويط  -ه

خلال توجيه استثمارات معتبددرة للهياكددل القاعديددة مثددل الطرقددات، الكهربدداء، الغدداز، الميدداه ، تبنددي إسددتراتيجية 

 لي. ترويجية للاستثمار لتشجيع النشاط اقتصادي وتشجيع الاستثمار المحلي لخلق نسيج صناعي مح

تعدديش جددل الجماعددات المحليددة علددى مددوارد خزينددة الدولددة ممددا جعددل الكثيددر  : تثمووين الموووارد الماليووة المحليووة -و

مدددن هدددذه الجماعدددات المحليدددة فدددي حالدددة عجدددز دائدددم فدددي ميزانيتهدددا ولقدددد تمدددت الإشدددارة إلدددى ذلدددك فدددي المحمدددر المتعلدددق 

مدددددن الإجدددددراءات الخاصدددددة لإصدددددلاح الماليدددددة  بتمويدددددل التنميدددددة المحليدددددة ، هدددددذا مدددددا جعدددددل الحكومدددددة تتبندددددى العديدددددد

المحليدددة، وللتدددذكير فقدددج تدددم فدددي محددداور لاحقدددة الإشدددارة إلدددى مجمدددل المحددداور المقترحدددة لإصدددلاح ماليدددة الجماعدددات 

 المحلية. 

لقد عملت الحكومة على تفعيل دور الجماعات المحلية : إعادة صياغة مفهوم دور الجماعات المحلية -ر

وجعلها محور التنمية المحلية بدل ما يبقى دورها منحصرا في تقديم الخدمات الإدارية و ذلك بالقضاء على 

البيروقراطية وإدخال التكنولوجيا المتطورة مثل استعمال الإعلام الآلي في الحالة المدنية والتقليل من عدد 

 ذي من شأنه يعمل على تقليص النفقات ذات الطابع الإداري والتوجه أكثر نحو الاستثمار. الوثائق ال

لأجل رفع كل الضغوطات المالية تبنت الحكومة عملية تصفية ديون  :البلديات ديون  معالجة -ط

 التكفل البلديات نظرا لما تحملته هذه البلديات من نفقات مقابل الموارد المالية المتحصل عليها لذا وجب

 أمامها حقيقيا التي تشكل عائقا القيود من البلديات هذه تتخلص حتى الدولة ميزانية قبل من المشكل بهذا

 . التنموي  بدورها للقيام

: عملت الحكومة في السنوات الأخيرة على تدعيم ميزانيات الجماعات المحلية تدعيم الاستقلال الما ي -ع

نوحة للبلديات من بعض الضرائب والرسوم أو من ناحية تبسيط سواء بإعادة النظر في النسبة المم
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 بعض عن الدولة تنازل  إجراءات التحصيل الجبائي، كما تمت اعادة النظر في التوز ع الجبائي حيث تم 

 . المحلية الجماعات وبين بينها أخرى  ضرائب توز ع نسب في النظر وإعادة كانت تعود لها، التي الضرائب

 في لكنها ، المنقولة و تمتلك الجماعات المحلية العديد من الممتلكات العقارية :المحلية الممتلكاتتثمين  - 

 في وذلك بالقيام بجردها لها الاعتبار بإعادة قامت الدولة لذا ، عقلانية بطريقة مستغلة غالب الأحيان غير

كما أمرت  ، تصليحها و بترميمها القيام ثم ملكية بسندات القانونية طبيعتها تسوية رسمية و سجلات

 . السوق  لأسعار استغلالها وفقا أسعار تحيين و الممتلكات هذه من قوائم المستفيدين بتطهير

 التوجه من المحلية الجماعات يسمح القانون  نإ :المصرفي الاقتراض آليات الاستفادة من صلاحإ -ل

 لكن بشروط وقيود مما جعلها لا تلجأ إلى هذه الوسيلة التمويلية لذلك  قروا لطلب المالية للمؤسسات

 الحق المجال بإعطاء هذا في القانوني النظام تحرير و المصرفي الاقتراا شروط في النظر إعادة وجب

 استثمارية.المدى ولأغراا  طويلة تكون  أن شريطة المالية قدرتها حسب قروا بطلب المحلية للجماعات

هذا النوع من الاقتصاد أزداد في السنوات الأخيرة مما أثر على الموارد  :الرس ي غير الاقتصاد معالجة -م

الجبائية للجماعات المحلية كما يستحوذ على موارد مالية كبيرة قدرت من طرف المختصين بمليارات 

الدولة مؤخرا بتحفيز هذا القطاع للعمل في إطار الدولارات لا تستفيد منها خزينة الدولة ولذا قامت 

 القانون واستثمار أمواله مع الاستفادة من كل الامتيازات الممنوحة للمستثمرين، حيث وجد أن هناك

التجارية تمارس علنا وبدون رخص استغلال مما جعل السلطات المحلية تقوم   الأنشطة من العديد

 وإخضاع البلدية تمنحها رخصة على بناء بالنشاط للتجار احالسم خلال من قانونيا بعدا بإعطائها

 وبذلك  المشغولة الممارس والمساحة النشاط طبيعة على بناء احتسابها يتم لضريبة المستفيد الشخص

 . لميزانياتها أإضافيا مورد المحلية الجماعات تحقق

ضرورة إشراك المجتمع المدني في كل ما يخص لقد تنبهت الدولة مؤخرا إلى  :المدني المجتمع تفعيل دور  -س

محيطه الاجتماعي والاقتصادي والثقافي وبذلك يمكن ترسيخ ثقافة الحكم المحلي ، جاءت هذه المبادرات 

من طرف الحكومة نظرا لتفاقم الوضع الاجتماعي في جل الوحدات المحلية وتزايد عدد الاحتجاجات 

ي عن رقابة المجالس المحلية شجع على الفساد وتبذير موارد والشكاوى ، كما أن غياب المجتمع المحل

 الجماعات المحلية والانفراد بالقرار والقيام ببعض المشار ع فاشلة مسبقا..الح

لقد عملت الحكومة مؤخرا على رقمنة المصالح الإدارية لتخفيف الضغط  :التسيير وسائل عصرنة -ش

ل الإعلام الآلي والتجهيزات المرافقة لتسهيل العمل الإداري والوقت على الإدارة المحلية كما وفرت وسائ

 جمع أجل من الإحصاء و خاصة بالتخطيط مكاتب وتوفير المعلومات وسرعة إيصالها، كما تم إنشاء

 ووضع  القرارات اتخاذ المجالس المحلية على معلومات تساعد قاعدة لتوفير المحلي المستوى  على المعلومات

 لتنمية المحلية. إستراتيجية

وعلددى الددرغم مددن الاهتمددام الددذي أعطددي للتنميددة المحليددة كقاعدددة للتنميددة الشدداملة فددي الجزائددر إلا أن 

غالبية هذه البرامج بقيت رهينة أدراج الإدارة ولم ينفددذ منهددا إلا القليددل وهددذا راجددع إلددى الكيفيددة التددي تسددير بهددا 

غيددداب لا مركزيدددة القدددرار، وعليددده لا يمكدددن أن تدددنجح بدددرامج التنميدددة المحليدددة الجماعدددات المحليدددة بالإضدددافة إلدددى 



 

 
113 

دون أن يعطددددي للمنتخبددددين المحليددددين دورا فددددي اختيددددار النمددددوذج التنمددددوي الددددذي يتماشدددد ي مددددع طبيعددددة منطقددددتهم 

 وخصوصياتها.

 التنمية المحلية  لدعم تالصغيرة كأدا ةالمؤسس : السابع المحور 
في العشرين سنة الأخيرة العبور من نظام الإنتاج المكثف إلى الإنتاج المرن  :والتنمية المحليةالمؤسسة  -أولا

والتنمية المحلية، كما أن العولمة والمنافسة رسخت هذه العلاقة  ةالمؤسسأدى إلى تقوية العلاقة بين 

وأجبرت الدول على إنشاء هيئات خاصة لتدعيم المقاولة على المستوى المحلي وإيجاد روابط بين القطاع 

يلعب دورا كبيرا في تنميتها ة المؤسس إن المحيط الذي تنشط فيه  الخاص والعام والجماعات المحلية.

إستراتيجية التنمية الاقتصادية المبنية على أساس إقليم محدد هي أكثر مرونة وأكثر تكاملا  وتطورها لأن

من التنمية المبنية على المستوى الكلي وخاصة من حيث خلق مناصب العمل واستغلال الموارد، فمنذ قرن 

تاجية في مجال " عن أهمية تنمية شمال إنجلترا بتشجيع المؤسسات الإنAlfred Marshallتقريبا كتب "

الميكانيكا والنسيج وهذا ما اعتبر نموذجا في التنظيم والتفاعل بين المؤسسة والسكان  بحيث تتكون حلقة 

بعضها ببعض في شكل نظام محلي له نشاطات مختلفة تكمل بعضها البعض من  المؤسساتتكاملية بين 

 طها يتطلب التطرق إلى المحاور الآتية: حيث التكنولوجيا والوسائل، إن تناول العلاقة بين المؤسسة ومحي

إن الجدل القائم حول علاقة المؤسسة بمحيطها الذي تعمل فيه أو : العلاقة بين المؤسسة والتنمية -1

تزاول نشاطها فيه أفرز مجموعة أراء، فالبعض يرى أن المؤسسات تسعى لتحقيق الربح وتعظيم ثروة 

إلى ذلك من جانب دور المؤسسة الاقتصادي والاجتماعي في أصحابها بينما يرى البعض الآخر ينظر 

المجتمع، هذا الدور لا يرتبط فقط بتوفير فرص العمل وإنما يرتبط بتوفير الحوافز الضرورية التي تشجيع 

هناك جانب هام ينبغي الإشارة إليه وهو أنه لا يكفي   الأفراد على التغير بالطريقة التي يرونها مناسبة.

سسة هكذا بالمعنى المجرد، فالمؤسسة وحدة ديناميكية قادرة على البقاء تولد الظروف المواتية تواجد المؤ 

للتغير السليم في المجتمع على مر الزمن، إن السياسات المحلية والمؤسسات هما المحددان الأساسيان 

وهذا ما أشار إليه كلا  لمسار التقدم الاقتصادي والاجتماعي في أي بلد ولهما تأثير كبير على مسار التنمية

المؤسسة بأنها منظمة يعمل  Philipsيعرف  " في نهاية الستينات من القرن الماض ي.Thomas et Fenolerمن "

بها أفراد قادرون على تنفيذ برامج معرفة ولكنها متطورة تسهم في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ولها 

إنشاء وقبول وتطبيق أساليب وقيم جديدة" كما عرفها كلا موارد مستمرة كافية تضمن جهدا ذاتيا يدعم 

كتاب حول التنمية والتحولات الاجتماعية " بأنها منظمة تؤدي ( في 1965" )Brahns" و"Esmanمن "

وظائف وخدمات ذات قيمة في التنمية، فهي تكسب الشرعية من بيئتها بما يمكنها من أداء وظائفها 

الديناميكية الأساسية لبناء المؤسسات، ويرى بعض الاقتصاديين وخدماتها أداء أفضل، وهذه هي 

أن ننظر إلى المؤسسة ما إذا كانت تؤثر أو تتأثر بالوحدات الأخرى في النظام الاقتصادي، 

فالمؤسسات لا تبنى من فرا ، فهي تبنى من أجل مشاركة نشطة في النظام الاقتصادي، وبغض 

والتي ركز عليها  ة فهناك شبه اتفاق على بعض العناصرالنظر عن الكثير من التعاريف للمؤسس

"Hans Blaise"و "Luis. A. Rothrignes في كتاب حول الإبداع حيث اعتبرا المؤسسة تجسد وتقوي وتحمي "
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علاقات قيمية وأنماط مركزة تؤدي وظائف وخدمات تثمنها البيئة وتتفاعل معها قصد تحقيق غايات 

إن بناء المؤسسة يتطلب أكثر من مجرد الإنشاء فلابد أن تنسجم مع  فيه. معينة في المجتمع الذي تنشط

 الظروف المحلية لأداء مهامها وبالتالي تؤدي وظائف تكون مفيدة للمجتمع.

تددددؤثر منظمددددات الأعمددددال بشددددكل كبيددددر علددددى البيئددددة أي المحدددديط الددددذي : المسووووؤولية الاجتماعيووووة للمؤسسووووة -2

تددؤدي هددذه المنظمددات مسددؤوليتها الاجتماعيددة فددإن النتيجددة سددتكون سددلبية سددواء تمددارس فيدده نشدداطها وإذا لددم 

" أنددددده إذا مدددددا فشدددددلت مؤسسدددددات الأعمدددددال فدددددي القيدددددام Druckerبطريدددددق مباشدددددر أو غيدددددر مباشدددددر، ويدددددرى الكاتدددددب "

بمسددؤولياتها فددإن رد فعددل المجتمددع يكددون حددادا اتجاههددا ولددذلك علددى المؤسسددة أن تددؤدي مسددؤولية اقتصددادية، 

إذ يجدددب أن تحقدددق المؤسسدددة أرباحدددا لكدددي تدددؤدي مسدددؤوليتها الاقتصدددادية  ة، اجتماعيدددة وحتدددى أخلاقيدددة،قانونيددد 

وتضمن البقاء والاستمرار وعليها العمل في ظل القانون، وبعد تحقيددق المسددؤوليات السددابقة يمكنهددا أن تددؤدي 

ة فددي تنميددة المحدديط الددذي مسؤولياتها الاجتماعية مثل تقديم الخدمات، تأهيل العاطلين عن العمل والمشارك

تددوفير مناصددب عمددل للعدداطلين مددع تددوفير محدديط  تنشددط فيدده، وعليدده فددان دور المؤسسددة الاجتمدداعي يتمثددل فددي

 إدمددددداج العددددداملين فدددددي محددددديط اجتمددددداعي وبدددددذلك فهدددددي تدددددؤدي دورا اجتماعيدددددا تجددددداههم ملائدددددم للعمدددددل والتكدددددوين،

يدددددن يتحدثددددون اليدددددوم عدددددن المؤسسدددددة ذات المسؤوليدددددة إن الكثيدددددر مددن الباحث المساهمة في إعادة توز ددع الدددخل.و 

أو المؤسسددة الاجتماعيددة والتددي تدددرج فددي تعاملاتهددا سياسددة   Entreprise Socialement Responsableالاجتماعيدددددة 

 التحفيز والتكوين، أما في علاقاتها الخارجية فهي تتعامددل مددع عمددلاء ومددوردين والسددوق والبحددث عددن التطددوير

والإبددداع، كمددا تسدداهم فددي تهيئددة الإقلدديم الددذي تنشددط فيدده، حيددث تسدداهم فددي رفددع مسددتوى معيشددة الأفددراد عددن 

طريددق المسددداهمة فددي تخفددديض البطالددة والفقدددر والتهمدديش والعمدددل علددى محاربدددة المشددكلات الاجتماعيدددة وإعدددادة 

حليددددة باسددددتعمال تكنولوجيددددا التوظيددددف، كمددددا أن لهددددا دور فددددي حمايددددة البيئددددة والاسددددتغلال العقلانددددي للمددددوارد الم

نظيفدددددة تحمدددددي المسدددددتهلك وتحمدددددي منتجاتهدددددا، وللاطدددددلاع أكثدددددر علدددددى المسدددددؤولية الاجتماعيدددددة لمؤسسدددددات الأعمدددددال 

 نتطرق إلى بعض الدراسات في هذا الميدان من بينها:

الددذي  1991الدراسددة تناولددت بالتحليددل النتددائج التددي حققهددا مشددروع أتلانتددا فددي : G. T. HORTIN  (1994 )دراسوة  -أ

قدمدده الددرئيس الأمريكددي كددارتر لمعالجددة المشدداكل المرتبطددة بددالفقر فددي بعددض المدددن الكبددرى الأمريكيددة، بحيددث تددم 

تددددعيم التعددداون بدددين مؤسسدددات الأعمدددال والحكومدددة والمجتمدددع المددددني، وقدددد قددددم هدددذا المشدددروع نتدددائج لدددم تكدددن 

 ع أن يصل إلى فئات ومناطق كثيرة.متوقعة ولوحظ بأن التعاون بين الأطراف السابقة الذكر استطا

هددددذه الدراسددددة قامددددت باختبددددار النمددددوذج النظددددري الددددذي يفسددددر :B. GARAY  (1994 )و D. GREENINGدراسوووة  -ب

قابلية التغير في الهياكل التنظيمية والتي تقوم مؤسسات الأعمال بتطويرها حتى يمكنهددا أن تسددتجيب لبيئتهددا 

 الاجتماعية والاقتصادية.

هددذه الدراسددة اهتمددت بعدالددة توز ددع الدددخل حيددث توصددلت إلددى أن المجتمددع A. D. AMAR (1995 :)دراسووة  -ج

الأمريكددددي أخددددذ خطددددوة إلددددى الخلددددف فيمددددا يخددددص التوز ددددع العددددادل للثددددروة وتزايددددد الفجددددوة بددددين الغنددددي والفقيددددر، 

لمتوسددطة وتنصددح الدراسددة منظمددات الأعمددال القيددام بمسددؤوليتها والمتمثلددة فددي جعددل الثددروة فددي أيدددي الطبقددة ا

 وهذا من أجل النمو الاجتماعي والاقتصادي المتوازن.
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هدددذه الدراسدددة توجهدددت نحدددو البحدددث التقليددددي فدددي المسدددؤولية الاجتماعيدددة M. T. COTTRIL (1991:) دراسوووة -د

والددذي كددان يرتكددز علددى مسددتوى قواعددد وقدديم المنظمددة وتددأثير ذلددك علددى الجانددب الاجتمدداعي لهددا ولقددد اقترحددت 

نمددددوذج سددددلوك المسددددؤولية الاجتماعيددددة فشددددل فددددي عدددددم تضددددمنه لمسددددتوى قواعددددد وقدددديم الصددددناعة الدراسددددة أن 

بشددكل متكامدددل كمدددا ركدددزت الدراسددة علدددى أثدددر الصدددناعة ومشدداركة العددداملين والقيدددادة التكنولوجيدددة والمنافسدددة 

 على سلوك نموذج المسؤولية الاجتماعية للمنظمة.

تماعيدددددة لمنظمدددددات الأعمدددددال ومددددددى أهميتهدددددا وتأثيرهدددددا علدددددى إن الدراسدددددات السدددددابقة ركدددددزت علدددددى المسدددددؤولية الاج

 محيطها، ومن أهم النتائج التي يمكن استخلاصها من هذه الدراسات هي: 

أصدددبحت فلسددددفة القيدددام بالمسددددؤولية الاجتماعيدددة كتوجدددده رئيسدددد ي لددددى القيددددادات السياسدددية علددددى مسددددتوى  -أ

 الدولة    وعلى المستوى المحلي،

 بالنسبة لمنظمات الأعمال،أداء المسؤولية الا   -ب  
ً
 جتماعية له دائما عائدا

 تطوير منظمات الأعمال لهياكلها التنظيمية يمكنها من أداء المسؤولية الاجتماعية.  - ج

تعتبدددر المؤسسددة ذات أهميددة مددن الناحيدددة الاقتصددادية، فهددي تسددداهم : المسووؤولية الاقتصووادية للمؤسسووة -3

فددي التنميددة وذلددك بإدمدداج الكثيددر مددن العوامددل فددي نشدداطها الاقتصددادي، في حل الكثير من المشكلات الأساسية 

 ويتمثل دور المؤسسة الاقتصادي في العناصر الآتية: 

المساهمة في التكامل الاقتصادي وذلك عن طريق تثمين الموارد المحلية وخلق نشاطات جديدة مثل  -

 المساهمة في تدعيم التنوع الصناعي والتنوع الإنتاجي والخدمي،

استغلال الموارد المحلية، لأن أهم عناصر التنمية الاقتصادية الذاتية هو استغلال الطاقات والموارد  -

 ينطبق على الدول النامية حتى تبني تنميتها خارج التبعية الاقتصادية،المحلية وهذا 

المساهمة في تمويل النفقات عن طريق المساهمة بالضرائب والرسوم، كما تساهم في توز ع الدخل عن  -

 طريق الأجور،

المساهمة في لامركزية التنمية، فالمؤسسة وخاصة المؤسسة ص وم تساهم بشكل فعال في التنمية  -

المحلية بفضل خصائصها وسرعة انتشارها وبالتالي تعتبر أداة لخلق مناطق صناعية أو مناطق نشاط 

 عبر مختلف أقاليم البلد مما يؤدي إلى تنمية هذه المناطق وتطورها،

لثروة )القيم المضافة( وإنتاج السلع والخدمات التي يحتاجها السكان، فالمؤسسة هي المساهمة في خلق ا -

المكان الذي تتفاعل فيه قوة العمل ورأس المال لأجل المساهمة في تحويل الموارد إلى سلع تلبي الحاجات 

 الأساسية للمجتمع،

سواء من حيث المساهمة في خلق  المساهمة في التنمية الاقتصادية الشاملة كخلية أساسية في الاقتصاد -

 الثروة كما سبق ذكرها أو التوظيف والرفع من مستوى معيشة الأفراد والمجتمع.
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إن أهم نتيجة يمكن استخلاصها مما سبق هي أن المؤسسة تتفاعل مع المحيط الذي تنشط فيه،هذا 

في شكل سلع مادية وتقديم التفاعل يترجم في تدفق الموارد في شكل مدخلات وتدفق المنتجات إلى المحيط 

خدمات كمخرجات للنظام، فالمؤسسة تستغل الموارد المتاحة لتغطية طلبات المستهلكين من السلع 

والخدمات المختلفة وبهذا تكون المؤسسة مسئولة عن التوليفة المثلى للموارد المستخدمة في عملية الإنتاج 

رفع من المستوى الاقتصادي للمجتمع عن طريق للوصول إلى أمثل استغلال ممكن طبقا لهدفها وبذلك ت

 زيادة المنتجات التي تطورها.

إن النظريددات المرتبطددة بتطددور المؤسسددة كانددت تهددتم فددي البدايددة بالكددل : نظريووات مجووم المؤسسووة والتنميووة -4

ة فددي دون تمييددز بينهددا، أمددا فددي الآونددة الأخيددرة فقددد توجدده الاهتمددام إلددى تفسددير تطددور المؤسسددات الصددغيرة وخاصدد 

الددددول المتقدمدددة، بحيدددث أصدددبح دور المؤسسدددة ص وم لا يختلدددف عليددده اثندددان فدددي التنميدددة الاقتصدددادية بغدددض 

النظدددر عدددن مسدددتوى الاقتصددداد متقددددم أو مختلدددف، فدددالاختلاف يبقدددى مرتبطدددا بآليدددات الددددعم والمحددديط الدددذي 

 يلي:  تنشط فيه هذه المؤسسات، وللاطلاع على نظرة بعض المدارس حول الموضوع نتناول ما

إن صدددددورة المؤسسدددددة عندددددد الكلاسددددديك، تدددددرتبط بالتجدددددانس مدددددن حيدددددث السدددددلوك والحجدددددم فكدددددل الكلاسوووويد:  -أ

المعرفددة التامددة بددالظروف السددائدة فددي  تتطددور فددي نفددس المحدديط الددذي تنمددو فيدده المؤسسددات الأخددرى،، مؤسسددة

 كل المؤسسات تبحث عن الربح وتعظيمه. السوق،

مل نفددددس التكنولوجيددددا لإنتدددداج السددددلع والخدددددمات وبالتددددالي تتحمددددل ونتيجددددة لددددذلك فددددإن كددددل المؤسسددددات تسددددتع

نفددس التكدداليف )لأن أسددعار التقنيددات المسددتخدمة يحددددها السددوق( وبهددذا فددإن صجددم الإنتدداج متسدداو فددي كددل 

المؤسسددات وبالتددالي كددل المؤسسددات لهددا نفددس الحجددم، لكددن العديددد مددن الانتقددادات وجهددت إلددى هددذه النظريدددة 

" هددذا الأخيددر الددذي اقتددرح البحددث عددن سددبل H. Chanberlin" و"J. Robinson" و"P. Sraffa"وجدداءت البدددايات مددن 

( فقدددد اعتمدددد علدددى قاعددددة الفعاليدددة 1959" )"H. Simonأخدددرى للتفكيدددر فدددي مدددا جددداء بددده الكلاسددديك، أمدددا تحليدددل 

 لمددا ظهددرت والتددي تبنددى عليهددا المؤسسددات، إن الفددروا التددي قامددت عليهددا التفسدديرات الكلاسدديكية عرفددت 
ً
انهيددارا

 تفسيرات أخرى تعتمد على فروا مغايرة مثل:

" مفادهدددا أن تكلفدددة المنتدددوج تدددنخفض Marshallهدددذه النظريدددة التدددي جددداء بهدددا ": نظريوووة اقتصووواديات ال جوووم -ب

كلمدددددددا زاد صجدددددددم الإنتددددددداج، فالمؤسسدددددددة مدددددددن مصدددددددلحتها أن توسدددددددع مدددددددن صجمهدددددددا لكدددددددي تحسدددددددن مدددددددن فعاليتهدددددددا لأن 

لكددي تصددل إلددى الحجددم الأمثددل تنددتج بتكلفددة أكبددر مددن الآخددرين وبالتددالي تكددون أرباحهددا  المؤسسددات التددي لا تتطددور 

 أقل أو تحقق خسائر مما يؤدي إلى إفلاسها.

جدددداءت هدددددذه المدرسددددة لتتبندددددي محدوديددددة تطدددددور : ومفهوووووم ال جووووم الأمثوووول للمؤسسووووة Cambridgeمدرسووووة  -ج

وعليه يصبح التوسع في الإنتدداج غيددر عقلانددي المؤسسات، فابتداء من مستوى معين التكلفة المتوسطة ترتفع 

" الددربط بددين التكلفددة المتوسددطة وصجددم المؤسسددة، لأندده إذا مددا وصددلت Arthur Pigouولقددد حدداول الاقتصددادي "

المؤسسددددة إلددددى مسددددتوى معددددين مددددن الحجددددم فالفوائددددد تتراجددددع ممددددا يترتددددب علددددى المؤسسددددة توسدددديع وظائفهددددا مثددددل 

 التي توسع بها الإنتاج.البحث عن الموارد والبحث عن الكيفية 
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لقددددددد وضددددددع الاقتصدددددداديون النيوكلاسدددددديك فددددددي بدايددددددة القددددددرن الماضدددددد ي صجددددددم المؤسسددددددة فددددددي مجددددددال اهتمامدددددداتهم 

 .ودرسوها من زاوية المزايا التي تتمتع بها في محيط معين

السددوق، ينظر إلى صجم المؤسسددة فددي هددذه الدراسددات مددن جانددب فعاليتددا فددي :  نظريات الاقتصاد الصناقي -د

فنظريددات الاقتصدداد الصددناعي تقدددم المؤسسددة علددى أنهددا مددن حيددث القددرارات والفعاليددة تددرتبط بددالمحيط الددذي 

تنشط فيه،بالإضافة إلى أن المؤسسة تضع دائما إستراتيجية تؤثر بها على المحدديط، فالنظريددات المعاصددرة فددي 

عددن إيجدداد مكانددة فددي السددوق، ومددن  هددذا المجددال تشددير إلددى أن المؤسسددة منظمددة معقدددة فددي محدديط معقددد تبحددث

 ثم صجمها يرتبط بمجموعة من الإجراءات الديناميكية )الحركية( التي تتحكم فيها دائما.

يقددر الكثيدددر مدددن البدداحثين أن الدراسدددات المرتبطدددة يتطدددور ونمددو المؤسسدددات الصدددغيرة قليلددة لكدددن الموجدددود منهدددا 

تطددددور المؤسسددددات الصددددغيرة ظدددداهرة طبيعيددددة أمددددا  يصددددب فددددي وجددددود تيددددارين أساسددددين، التيددددار الأول الددددذي يعتبددددر

التيار الثاني فيعتبر تطورها ناتج عن الاختيارات الإستراتيجية، فطموحددات المالددك ونددوع التنظدديم والتوجهددات 

 العقبات التي تعترضها. تتجاوز  الإستراتيجية تؤدي إلى تطور ونمو المؤسسة وتجعلها

قدداول مؤشددر للنمددو الاقتصددادي وذلددك عددن طريددق تطددور ونمددو هددذه النظريددة جعلددت مددن الم: نظريووة المقوواول  -ه

مؤسسته، فهو يخلق الثروة ويدعم التشغيل، هذا التطددور جعددل معظددم الدددول بمددا فيهددا الدددول الناميددة تتبنددى 

 المقاولة كأداة لتنمية اقتصادية شاملة ومتوازنة.

لبدايدددددة علدددددى الأشدددددخاص الدددددذين لقدددددد ظهدددددر مفهدددددوم المقددددداول فدددددي نهايدددددة القدددددرن السدددددادس عشدددددر، أطلدددددق فدددددي ا       

" فددي القددرن Richard Cantillonيتعاقدون من أجل القيام ببعض الأعمال مثل الطرق، الجسددور... الددخ، و عتبددر"

دددادية، دددية الاقتصد دددته فدددي التنمد ددداول ومددددى مساهمدد ددددد دور المقددد دددشر أول مدددن حد ددددم " الثدددامن عد دددما قد " A. Smithكد

صدددنع رأس المدددال وهدددذا مدددا تبنددداه الاقتصددداديون الكلاسددديك الدددذين جددداءوا المقددداول بأنددده الرجدددل الدددذي يسددداهم فدددي 

دددددم الإنتددددداج J.B.Sayبعدددددده مثدددددل " " الدددددذي اعتبدددددر المقددددداول الشدددددخص الدددددذي يوفدددددق بدددددين رأس المدددددال والعمدددددل وتنظيددددد

ددداج، أمدددا   دددوى الإنتددددد دددي وهدددو الرفدددع مدددن مستد ددداحب هددددف أساسددددد دددالي اعتبدددره صددد نع بدددأن " فددداقتJ. Schumpeterوبالتددد

الرأسددمالية هددي فددي النهايددة قضددية رجددال، ومددع هددذا الكاتددب ظهددرت نظريددة كاملددة حددول دور المقدداول علددى أسدداس 

أنددددده المحدددددرك الرئيسدددددد ي للتنميدددددة الاقتصدددددادية، لأندددددده يبددددددع باسددددددتغلال وسدددددائل الإنتددددداج وهدفدددددده التجديدددددد، أمددددددا 

François Perroux  اد المؤسسددددة والتدددددي تعتمددددد علدددددى فقددددد أكدددددد أن الرأسددددمالية هدددددي فددددي النهايدددددة مرتبطددددة باقتصددددد

أشددددددخاص قددددددادرين علددددددى الإبددددددداع حيددددددث تلعددددددب الدولددددددة دورا مركزيددددددا فددددددي التنسدددددديق والتحكدددددديم، كمددددددا وضددددددح  أن 

المؤسسات هي التي تصنع الرأسمالية، لكن الدولددة يجددب أن تكددون المنسددق والمراقددب، أمددا فددي العصددر الحددديث 

( اعتبدددددر المقددددداول محددددداورة بدددددين الفدددددرد وخلدددددق 1993) "Bruyatفقدددددد انقسدددددم الكتددددداب حدددددول المقاولدددددة والمقددددداول ف "

فددداعتبر المقددداول هدددو الشدددخص الدددذي  Schmitt( فدددربط المقددداول بخلدددق المؤسسدددة أمدددا 1993" )Gatnerالقددديم، أمدددا "

يقددوم بعمليدددات معقددددة، هدددذه العمليدددات تتمثددل فدددي الانطدددلاق، النمدددو، والقدددرار، لقددد تحولدددت فيمدددا بعدددد دراسدددة 

( الدددذي توجددده بالبحدددث نحدددو نشددداط 2007" )Souitariaلدددي لنشددداطه وخاصدددة أعمدددال "المقددداول إلدددى الجاندددب التحلي

لقددد أعطددت النظريددات الاقتصددادية وظددائف هامددة للمقدداول تتمثددل  . المقدداول والكيفيددة التددي يحقددق بهددا أهدافدده

 في:
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سددواق والبحددث عددن طددرق جديدددة فددي الإنتدداج، أ السددرعة فددي التنافسددية التددي تمددر مددن خددلال الإبددداع والابتكددار -أ

 جديدة وأشكال جديدة للمنظمة،

 المقاول يبحث عن المعلومات الضرورية للاستثمار الذي يجلب له المنفعة مستقبلا، -ب

 المقاول يتمتع بالقدرة على اتخاذ القرار في حالات عدم التأكد، فهو فرد واثق، -ج

 جديدة.المقاول يعتمد على رؤيته وتحليلاته السابقة وقدرته على اقتراح رؤية  -د

إن وجود المشار ع بمختلف أنواعها أمرا ذا أهمية فهي تشكل حوافز وفددرص هامددة لدددى الأفددراد وفددي طليعددتهم 

 لطموحدداتهم الشخصددية، 
ً
رجال الأعمددال والمقدداولين والمسددتثمرين بمختلددف أنددواعهم، لددذا تعتبددر المشددار ع مددلاذا

 كما تعتبر محرك الاقتصاد والتنمية المحلية.

اانيا إن العبور من الإنتاج الكبير والمكثف إلى الإنتاج المرن أدى : المؤسسة الصغيرة والتنمية المحلية -ُ 

إلى تقوية العلاقة بين التنمية المحلية والمؤسسات الصغيرة ، فالمؤسسات الكبيرة لم تعد قادرة على 

التحول بسرعة ومسايرة التغيرات التي تعرفها اقتصاديات معظم دول العالم، إن هذه التغيرات جعلت 

المؤسسات لف بين المقاولة والسلطات المحلية والقطاع الخاص لأجل تطوير وتنمية المبادرة بالتحا

على المستوى المحلي، نظرا لتخلي المؤسسات الكبرى في الكثير من البلدان الصناعية في الفترة  الصغيرة

حثين، ، هذا التوجه عرف العديد من التفسيرات بين الباالمؤسسات الصغيرةالأخيرة عن مكانتها لصالح  

فبعضهم أرجعها إلى التدعيم الذي تعرفه المؤسسة ص وم على أساس أنها أكثر مرونة في امتصاص 

البطالة والإبداع والبعض الآخر فسر ذلك من زاوية التطور التكنولوجي والذي غير كثيرا من أشكال تنظيم 

الفردي بعد أن هيمنت الأسواق، كما وجد رأي ثالث يرجع ذلك إلى عودة المقاولة بسبب تحرر العمل 

 المجمعات الصناعية والتجارية الكبرى على الاقتصاد لعقود من الزمن.

والتي اعتبددرت بمثابددة الخطددوة الأولددى نحددو وضددع كلمددة  Shumacher"المحلي جميل" هذه الكلمة أطلقها 

العلاقددة بددين  " إلددىM. Marchesnayمحلددي ومددن ثددم تنميددة أمددام علامددة اسددتفهام للاستفسددار حولهددا، كمددا أشددار  "

المؤسسة الصغيرة والتنمية المحلية بقوله، في الوقت الذي تفجر فيدده دور المؤسسددة المصددغرة تبعدده الاهتمددام 

فددي نفددس الوقددت بالتنميددة المحليددة، لكددن مددا هددي هددذه العلاقددةس فهددل نمددو وتطددور المؤسسددة الصددغيرة كددان ناجمددا 

 عن نمو وتطور مفهوم التنمية المحلية أو العكس.

وذلددك مددن أجددل الددتحكم فددي البطالددة  المؤسسددات الصددغيرةيددة الدددول تبحددث عددن كيفيددة تطددوير وهيمنددة إن غالب

 بالإضافة إلى تقوية الوعي بالمقاولتيددة وجددذب الاسددتثمارات، وتعتبددر هددذه 
ً
ورفع مدا خيل الطبقات الأقل دخلا

 الأخيرة أساس التنمية المحلية.

التددي تناولددت العلاقددة بددين المؤسسددة الصددغيرة والتنميددة المحليددة لقد أشار الكثير من البدداحثين إلددى أن الأبحدداث  

قليلدددة نظدددرا لخصوصدددية المؤسسدددة الصدددغيرة، فهدددي تختلدددف مدددن حيدددث تأثيرهدددا فدددي المنددداطق الريفيدددة والحضدددرية 

ومحدددديط المدددددن الكبددددرى ، ففددددي المندددداطق الحضددددرية مددددثلا تسددددتفيد المؤسسددددات الصددددغيرة مددددن المحدددديط أكثددددر مددددن 
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ريفيددة، كخدددمات النقددل، المرافددق، العلاقددات مددع المؤسسددات الكبددرى أو علاقتهددا ببعضددها مثيلاتهددا فددي المندداطق ال

 البعض.

له مكانته سواءً علددى مسددتوى الاقتصدداد الكلددي أو الجزئددي، فقددد أشددار  المؤسسات الصغيرةلقد تبين أن قطاع 

"Robbins( "2000 إلدددددددددى دور )فدددددددددي تعظددددددددديم مندددددددددافع العمدددددددددل ورأس المدددددددددال؛ بالإضدددددددددافة إلدددددددددى  المؤسسدددددددددات الصدددددددددغيرة

استخدامها للموارد الثانوية للسوق )مثل الداخلين الجدد لسددوق العمددل( كمددا أشددار أيضددا إلددى إعددادة الهيكلددة 

بالإضافة إلى أن هددذه المؤسسددات يمكنهددا ،  الذاتية التي تتميز بها المؤسسة ص وم تجاه تغيرات تكاليف الموارد

" الكثيددر مددن الولايددات الأمريكيددة التددي بهددا Robbinsت خم، فحسب "-القضاء على الفجوة عمالة أن تساعد في

مؤسسات صغيرة ومتوسطة فعالة سجلت إنتاجية عالية وإيددرادات عامددة معتبددرة وت ددخم مددنخفض وبطالددة 

ي ضددددعيفة، وهدددددذا يبدددددين أن المؤسسددددة ص وم لهدددددا تدددددأثيرا كبيدددددرا علددددى المحددددديط الدددددذي تنشدددددط فيدددده فهدددددي تسددددداهم فددددد 

 معالجة المشكلات الاقتصادية المحلية.

علددى التنميددة المحليددة مددن عدددة  المؤسسات الصددغيرةتؤثر  : التنمية المحلية فيالمؤسسات الصغيرة  أهمية -1

 جوانب، نذكر منها:  

فددددددي  المؤسسددددددات الصددددددغيرةلقددددددد سددددددبقت الإشددددددارة وبالأرقددددددام إلددددددى دور :  تخفوووووويض البطالووووووة ومعالجووووووة آاارهووووووا -أ

تخفددديض البطالدددة وتدددوفير مناصدددب العمدددل، فانخفددداا البطالدددة دائمدددا تقابلددده مدددداخيل ممدددا يرفدددع مدددن القددددرة 

تسدددعى للبقددداء فدددي منطقتهدددا مدددع  المؤسسدددات الصدددغيرةالشدددرائية ومسدددتوى المعيشدددة، فدددبعض البددداحثين يدددرون أن 

جدداورة ، يترتددب عندده الموائمددة بددين المؤسسددة المحليددة واليددد العاملددة المحليددة، وهددذه البحددث عددن أسددواق محليددة م

 هي الأهداف التي تبحث الجماعات المحلية على تحقيقها.

وصجدددم الوعددداء  المؤسسدددات الصدددغيرةهنددداك علاقدددة بدددين عددددد : تزويووود الجماعوووات المحليوووة بمووووارد جبائيوووة -ب

ات المحليدددددة، قددددد يكددددون الوعدددداء الضددددريبي قلدددديلا علددددى المددددددى الضددددريبي والددددذي يعتبددددر إيددددرادا أساسدددديا للمجموعدددد 

ولكددددن علددددى المدددددى الطويددددل يتسددددع  المؤسسددددات الصددددغيرةالقصددددير نظددددرا لاعفدددداءات الجبائيددددة الممنوحددددة لقطدددداع 

ويصدددبح مددددرا لإيدددرادات معتبدددرة لخزيندددة الجماعدددات المحليدددة يسدددتخدم فدددي تنميدددة محيطهدددا مدددن هياكدددل قاعديدددة 

 مارات.وخدمات تزيد من جذب الاستث

تدددأثر علدددى الخددددمات مثدددل تجدددارة التجزئدددة  المؤسسدددات الصدددغيرة:  تحسووين الخوودمات علووى المسووتوى المحلووي -ج

والتي عادة ما تكون ضعيفة في المناطق الريفية والقرى ، هذا مددا أكدتدده الدراسددة التددي أجراهددا مكتددب دراسددات 

مجموعة محليددة لا يوجددد  15أن  مجموعة محلية تبين من خلالها 20في بريطانيا على  1999متخصص سنة 

مجموعدددات محليدددة  05بهدددا مغسدددلة أو متجدددر متعددددد الخددددمات لأنهدددا لاتتدددوفر علدددى أيدددة نشددداط اقتصدددادي وأن 

 يوجد بها صيدلية ومتجر، كون هذه المجموعات المحلية تتوفر على مؤسسات اقتصادية صغيرة.

الاقتصدددداد المحلددددي والخدددددمات هددددي التددددي إن الجماعددددات المحليددددة تعمددددل علددددى أن الأمددددوال تدددددور بشددددكل طويددددل فددددي 

 يمكنها أن تحقق ذلك، فالطلب على الخدمات يمكن أن يجلب استثمارات جديدة.
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ووجدددددددود محدددددديط مناسددددددب لنموهدددددددا  المؤسسددددددات الصددددددغيرةإن فعاليددددددة : توووووودعيم وتحفيووووووز السووووووكان المحليووووووين -د

وتطورها يؤثر على تحفيز السكان المحليددين، هددذا الحكددم مددن الصددعب إعطائدده رقميددا ولكددن الكثيددر مددن الأمثلددة 

تدددددل علددددى ذلددددك، ففددددي الولايددددات المتحدددددة الأمريكيددددة بينددددت إحدددددى الدراسددددات أن غيدددداب المبددددادرات وخاصددددة فددددي 

دم وجدددود أمثلدددة يقتددددي بهدددا، هدددذا التقريدددر أشدددار إلدددى أن ضدددوا ي المددددن الكبدددرى والمنددداطق المهمشدددة راجدددع إلدددى عددد 

تشددددجيع نظددددام المؤسسدددددة المصددددغرة قددددد يكدددددون حددددافزا للعمددددل والاجتهددددداد بدددددل الاعتمدددداد علدددددى العنددددف والجدددددرائم 

 وتكوين العصابات في كسب العيش.

لقددد عمدددت الكثيدددر مددن الدددول إلدددى تخصدديص حصددص تلفزيونيدددة يقددوم فيهددا مقددداولون صددغار نجحددوا وحققدددوا 

افهم مددددن خددددلال مؤسسدددداتهم الصددددغيرة ليكونددددوا قدددددوة للشددددباب الآخددددرين، كمددددا تهدددددف هددددذه الحصددددص إلددددى أهددددد

 تشجيع البطالين على إقامة مؤسساتهم والاستفادة من إعانات الدولة للخروج من الفقر والتهميش.

مددددو العديددددد مددددن العوامددددل تددددؤثر فددددي تطددددور ون: المؤسسووووات الصووووغيرة المحليووووة العواموووول المووووؤارة علووووى نمووووو -2

مددن المؤسسددات مقارنددة بمندداطق أخددرى نظددرا  محليددا، فددبعض المندداطق تسددتقطب  الكثيددر المؤسسددات الصددغيرة

 لاختلاف المناطق عن بعضها البعض، أهم هذه الاختلافات:  

 فدددي تطدددور تعدددداد الكثافوووة السوووكانية:  -أ
ً
 بدددارزا

ً
وخاصدددة إذا  المؤسسدددات الصدددغيرةتلعدددب الكثافدددة السدددكانية دورا

ة تتميددز بعنصددر الشددباب لان كددل الدددول تشددجع شددبابها علددى الدددخول إلددى الحيدداة العمليددة مددن كانت هددذه الكثافدد 

خددلال العمددل الحددر الفددردي للخددروج مددن البطالددة واسددتغلال مواهبدده وقدراتدده وقددد نجحددت كثيددر مددن الدددول فددي 

 ذلك مثل الولايات المتحدة، الصين، اليابان وغيرهما.

البطالدددددة تشددددجع الدولددددة البطددددالين علددددى الاسددددتفادة مددددن الامتيدددددازات  فددددي المندددداطق التددددي تعدددداني مددددن: البطالووووة -ب

 المقدمة قصد إنشاء المؤسسات الصغيرة وهذا يزيد من عدد المؤسسات الصغيرة في تلك المنطقة.

إن المندداطق التددي تتددوفر علددى المرافددق والخدددمات خاصددة القاعدددة الهيكليددة هددي أكثددر المندداطق التددي : التنميووة -ج

وذلددك لوجددود طلددب علددى خدددماتها ومنتجاتهددا ، ففددي فرنسددا مددثلا المندداطق  المؤسسددات الصددغيرةيتزايددد فيهددا عدددد 

مقارنددة  ت الصددغيرةالمؤسسدداالتي حضيت بطرق سر عة وقاعدة هيكلية كانت أكثر المناطق استقطابا لقطدداع 

 بالمناطق الأخرى.

كلما كان السكان المحليون في منطقة معينة لهددم ثقافددة العمددل الحددر وعدددم الاتكددال علددى : اقافة المؤسسة -د

مدددددا تدددددوفره الدولدددددة مدددددن وظدددددائف يزيدددددد مدددددن إقبدددددالهم علدددددى إقامدددددة مؤسسددددداتهم وبالتدددددالي يدددددزداد إنشددددداء المؤسسدددددات 

 الصغيرة والمصغرة بالدرجة الأولى.

إن المشددددكل الرئيسدددد ي الددددذي يواجدددده الاسددددتثمار فددددي الكثيددددر مددددن الدددددول هددددو : سووووهولة الحصووووول علووووى العقووووار -ه

العقار أي الأماكن المخصصة لإقامة المشار ع مثل مناطق النشاط وبالتالي كلما توفرت هددذه الأمدداكن تشددجع 

علددددى  لمؤسسددددات الصدددغيرةاالسدددكان علدددى التوجدددده نحدددو الاسددددتثمار فدددي المشددددار ع الصدددغيرة وبالتدددالي يددددزداد تعدددداد 

 المستوى المحلي.
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تعتبددر القاعدددة الهيكليددة مددن طرقددات وسددكك حديددد وغيرهددا مددن وسددائل النقددل : القاعوودة الهيكليووة والنقوول -و 

 .المؤسسات الصغيرةللأفراد والبضائع عوامل هامة في تدعيم إنشاء 

ا يطلددددق عليهددددا بعناقيددددد ونعنددددي بدددده وجددددود عدددددد معتبددددر مددددن المؤسسددددات مددددن نفددددس القطدددداع أو مدددد التجووووانس:  - 

منظومددددددة صددددددناعية متكاملددددددة تكمددددددل بعضددددددها الددددددبعض، فددددددالأفراد الددددددراغبين فددددددي إنشددددددداء المؤسسددددددات وهددددددي 

مؤسسدددات صدددغيرة ومتوسدددطة يتجهدددون دائمدددا إلدددى حيدددث توجدددد هدددذه العناقيدددد للاسدددتفادة مدددن المحددديط 

المؤسسددددات  التكنولدددوجي والخبددددرة فددددي مجددددال نشدددداطهم، ففددددي إيطاليددددا وهددددي رائدددددة فددددي هددددذا المجددددال معظددددم

طدددق المعروفدددة بالمجمعدددات الصدددناعية وبالتدددالي كاندددت أكثدددر اسدددتقطابا المنشدددأة حدددديثا كاندددت فدددي المندددا الصدددغيرة

 .المؤسسات الصغيرةللاستثمارات الجديدة في قطاع 

نحددددن فددددي عددددالم أصددددبحت فيدددده المنافسددددة كبيددددرة بددددين الأقدددداليم فددددي الدولددددة دور وفعاليوووة الجماعووووات المحليووووة:  -ل

الواحدة لأجل استقطاب الاستثمارات لضمان تنمية محلية وتوفير حاجددات السددكان، هددذه المنافسددة جعلددت 

السددددلطات الإقليميددددة  تخصددددص نفقددددات هامددددة مددددن أجدددددل تددددوفير المحدددديط المناسددددب لددددذلك، فكلمددددا كانددددت هدددددذه 

المؤسسددات ة على توفير محيط مناسب  كلما اسددتقطبت أكثددر الاسددتثمارات فددي قطدداع السلطات  المحلية  قادر 

ممددا يجعلهددا قددادرة علددى اسددتغلال مواردهددا المحليددة وتددوفير مناصددب العمددل وتحقيددق إيددرادات جبائيددة  الصددغيرة

 إضافية.

إن الفكددددددددرة التددددددددي سددددددددادت طيلددددددددة سددددددددنوات الخمسددددددددينات تووووووودعيم المؤسسوووووووات الصووووووووغيرة المحليوووووووة: آليوووووووات  -3

السدددتينات وحتدددى السدددبعينات اعتبدددرت التنميدددة الاقتصدددادية تعتمدددد علدددى الأقطددداب الصدددناعية الكبدددرى، هدددذه و 

الأقطددداب الصدددناعية يدددتم إنشددداؤها فدددي منددداطق محدددددة، تتدددوزع آثارهدددا فيمدددا بعدددد علدددى مختلدددف منددداطق الدددوطن 

 Industrie)لمحددرك سواءً عن طريددق المدددخلات أو المخرجددات، وهددو مددا أطلددق عليدده بأقطدداب النمددو أو الصددناعة ا

motrice)  لكددن الكثيددر مددن البدداحثين اليددوم توصددلوا إلددى أن نظريددة أقطدداب النمددو أنتجددت نظامددا صددناعيا لكنهددا ،

أخفقددت فدددي التأكيدددد علدددى توز دددع التنميددة وتوصددديلها إلدددى كدددل المنددداطق أو مددا يسدددمى بالتنميدددة الإقليميدددة أي حددددث 

اعددد فددي نمددو القطاعددات لددم يولددد سددوى التب "A. Fergueneعكددس مددا كانددت تتوقعدده النظريددة، فتطبيقهددا حسددب "

 الإستراتيجية بالإضافة إلى الهجرة الريفية واختفاء النسيج الصناعي المحلي.

لقد ظهددر هددذا الفشددل فددي التنميددة فددي الكثيددر مددن الدددول مثددل الجزائددر، مصددر وغيرهمددا مددن دول أوروبددا الشددرقية 

 :وهو في الأساس راجع إلى عدة أسباب نذكر منها

هددددو  Hirchmanالاعتمدددداد علددددى أقطدددداب النمددددو لددددم يصددددحح الاخددددتلالات، فإشددددكالية النمددددو اللامتددددوازن حسددددب  -أ

، لكدددددن الواقدددددع كدددددان عكدددددس ذلدددددك فقدددددد تعمقدددددت  تصدددددحيح الاخدددددتلالات المتتاليدددددة عدددددن طريدددددق سياسدددددة التصدددددنيع

سددتطع أن تندددمج الاختلالات في المجال الاقتصادي، الاجتماعي وحتى التوازن الجهوي، فالمصانع الكبددرى لددم ت

 حتى في المحيط الذي وجدت فيه كما لم تستطع أن توزع التنمية كما كان الاعتقاد سائدا من قبل،

عدم قدرة الصناعات الكبرى التأثير على التنمية الجهوية أو ما يسددمى بالتنميددة المحليددة فالتددأثير كددان مددن  -ب

 الصناعة نفسها أو الفروع أي قطاعي ولم يكن إقليمي،
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طددداب النمدددو كمدددا تدددم التنظيدددر لهدددا كأسددداس للتنميدددة الشددداملة تنددددرج فدددي إطدددار سياسدددة صدددناعية تحدددددها أق -ج

الدولددة أي "التنميددة مددن الأعلددى" والتددي لا تأخددذ فددي الاعتبددار دائمددا المعطيددات الجغرافيددة بددالمفهوم المحلددي، ولقددد 

لصددناعات ذات الكلفددة العاليددة استعملت كلمة "كاتدرائية في الصحراء" للتعبير عن الآثار الضعيفة لبعض ا

 على المجال الجغرافي أو الإقليمي وكان ذلك في إيطاليا.

إن محدودية نظرية أقطاب النمو أو ما يسمى بالصناعة المحرك جعلت الدول التي تمر بمرحلة انتقال 

لاقتصدددداد السددددوق أو الدددددول المتطددددورة تبحددددث عددددن فكددددر جديددددد ومفهددددوم جديددددد للتنميددددة فوجدددددت منطددددق 

نة العشددرين سددد "التنميددة مددن الأسدددفل" هددذا المفهدددوم الددذي انكدددب الكثيددر مدددن البدداحثين علدددى تناولدده خدددلال 

الماضدددية حيدددث تبدددين وجدددوب تدددوفر نظدددرة جديددددة للتصدددنيع والتنميدددة تصدددب فدددي منطدددق العامدددل الدددداخلي 

المؤسسدددات للتنميددة والإقلدديم بحيدددث تلعددب الجماعدددات المحليددة والمجتمدددع المدددني، والجمعيدددات المهنيددة و 

 بارزًا فيه. الصغيرة
ً
 دورا

سددفل مثددل كوريددا الجنوبيددة وبعددض الدددول أما في الميدان فالكثير من الدول تبنت منطق التنمية من الأ 

الآسددديوية الأخدددرى ، حيدددث اعتمددددت فدددي تنميتهدددا علدددى تشدددجيع المؤسسدددة الصدددغيرة ، أمدددا فدددي الجزائدددر فقدددد 

تدعيم المؤسسة ص وم وخلق منا  مناسب لذلك لأجل تغيير قواعد  أشار الكثير من الاقتصاديين إلى

لاحات الاقتصددددادية ، فالمؤسسددددة ص وم تشددددكل التنميددددة الاقتصددددادية والخددددروج مددددن الأزمددددة ونجدددداح الإصدددد 

المحدددددرك الأساسددددد ي لتجديدددددد النسددددديج الصدددددناعي وخلدددددق وظدددددائف جديددددددة ونشدددددر فكدددددرة المؤسسدددددة والإبدددددداع 

المؤسسددة ص وم لهددا دور أولهمددا المحلي، هذا الطرح فددي الحقيقددة يتطلددب مناقشددته مددن زاويتددين أساسدديتين 

 فددددي فعددددال فددددي التنميددددة المحليددددة لكددددن لدددديس بشددددكل معددددزول، فددددد
ً
 رياديددددا

ً
عم الدولددددة والمحدددديط يجددددب أن يلعبددددا دورا

الفعالية الإنتاجيددة للمؤسسددة ص وم والدددور الددذي وثانهما  استمرار هذه المؤسسات وتحديد فعاليتها وآثارها

تؤديدده فددي التنميددة مددن الأسددفل لا يعددود فقددط إلددى عوامددل داخليددة ذاتيددة مرتبطددة بالمؤسسددة نفسددها وإنمددا يرجددع 

يطهدددا، ولاطدددلاع أكثدددر علدددى الآليدددات التدددي تددددعم المؤسسدددة ص وم وتجعلهدددا فعالدددة فدددي محيطهدددا إلدددى علاقاتهدددا بمح

 نتطرق إلى ما يلي: 

إن نظددام الشدددبكات  متعدددد فهندداك مددا يسدددمى بالشددبكات الأفقيددة وهددي شدددبكات نظووام الشووبكات وأنواعهووا:  -1

اق جديدددة، وبالتددالي تجمددع مجموعددة مددن المؤسسددات  مددن نفددس النشدداط هدددفها البحددث عددن التصدددير أو أسددو 

تشدددترك فدددي نفقدددات البحدددث والتطدددوير، كمدددا تشدددترك فدددي شدددراء الآلات والمعددددات ذات التكنولوجيدددا العاليدددة، أمدددا 

الشبكات العموديددة فهددي تتكددون مددن مجموعددة مددن المؤسسددات لدديس شددرطا أن تكددون فددي نفددس النشدداط ، يكددون 

ة تدددخلها للسددوق، هددذا التعدداون يجعلهددا هدددفها مددثلا جمددع مختلددف الطاقددات المطلوبددة لإنتدداج منتجددات جديددد

تقدددوم بهدددذه المهمدددة بأقدددل تكلفدددة ممكندددة بجمعهدددا واسدددتغلالها للطاقدددات المتدددوفرة فدددي النظدددام الدددذي تتبعددده، وقدددد 

" إلددى وجددود مددا يسددمى بنظددام )المددادة الرماديددة(، ويددتم J. P. Pellegin" و"S. Arzeniأشددار فددي هددذا المجددال كددلا مددن  "

بالتعدداون بددين مجموعددة مددن المؤسسددات لحددل مشددكلة معينددة أو مشددتركة بالإضددافة إلددى تبددادل المعلومددات حددول 

التكنولوجيددددا والأسددددواق. لقدددددد عرفددددت بعدددددض الدددددول مثدددددل هددددذا النظددددام، ففدددددي زلندددددا الجديددددددة تكونددددت أنظمدددددة 

وهددي مؤسسددات مهمتهددا التعدداون فددي مجددال الابتكددار أمددا فددي الدددانمرك سدداعدت  شبكية خاصة "بالمادة الرماديددة"
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مدددن هددددذه المؤسسدددات فتحدددت وظددددائف  %82مؤسسدددة فدددي نظددددام شدددبكي بحيدددث  3000الدولدددة علدددى إدمددداج حددددوالي 

منهددا كددذلك رفعددت مسددتوى مبيعاتهددا وفددي دراسددة عددن  %42منهددا حسددنت مددن قدددرتها التنافسددية و %75جديدددة، 

 منها عبرت عن استمرارها في هذا النظام. %94أن هذه المؤسسات تبين 

إن نظدددددددام الشدددددددبكات الهددددددددف منددددددده بالدرجدددددددة الأولدددددددى هدددددددو خلدددددددق مندددددددا  مناسدددددددب بدددددددين المجدددددددال الجغرافدددددددي المحلدددددددي 

داخددل هددذا المجددال حتددى لا تبقددى معزولددة، ولقددد  المؤسسددات الصددغيرةوالمؤسسات، بالإضافة إلى حل مشكلات 

حدددول هدددذا الموضدددوع بحيدددث بدددين أن نظدددام الشدددبكات لا يقتصدددر علدددى  اثددده" فدددي أبحA. Fergueneأشدددار إلدددى ذلدددك "

الدول المتقدمة فقددط بددل أثبددت صددلاحيته فددي كثيددر مددن دول الجنددوب، ففددي بعددض هددذه الدددول الشددبكات تتمتددع 

بمبدددادلات معتبدددرة سدددواء مدددن حيدددث نظدددم الإنتددداج، الخددددمات أو المعلومدددات بسدددبب الثقدددة والعلاقدددات الخاصدددة 

تصددف هددذه الشددبكات فددي بعددض الأحيددان بالعمددل بطددرق غيددر منظمددة، إن نظددام الشددبكات والتعدداون حتددى ولددو ت

التددي تنتمددي إلددى نفددس المنطقددة الجغرافيددة مددن  المؤسسددات الصددغيرةيطرح فكرة أهمية العلاقات التعاونيددة بددين 

خدددددلال حركيدددددة التنميدددددة مدددددن الأسدددددفل ولكدددددن هدددددذه الحركيدددددة يجدددددب أن يسددددداهم فيهدددددا الكثيدددددر مدددددن الفددددداعلين مدددددع 

بحكدددم تأثيرهددا علدددى المحددديط الدددذي تنشددط فيددده وبالتدددالي نتائجهدددا تخلددق فضددداء يتميدددز بندددوع  المؤسسددات الصدددغيرة

 من التنمية المحلية المنسجمة. 

يجعلها أقل عرضددة للغلددق أو الخددروج  المؤسسات الصغيرةإن تكوين شبكات مترابطة بين أنواع الشبكات:  -أ

ر هددذه المؤسسددات وخاصددة مددن حيددث المنافسددة فددي الأسددواق من السوق، كما تضمن هددذه الشددبكات نمددو وتطددو 

 العالمية.

في الاقتصاديات التي تمر بمرحلة انتقال نحو اقتصاد السددوق يجددب أن تكددون مؤسسدداتها مبدعددة لكددي تسدداير 

التطدددور الدددذي يعرفددده الاقتصددداد العدددالمي فدددي كدددل المجدددالات الاقتصدددادية، فالإنتددداج أصدددبح أكثدددر تطدددورا مدددن حيدددث 

اقبدددددة الجدددددودة والطدددددرق الجديددددددة فدددددي التسددددديير، فالمعركدددددة بدددددين المؤسسدددددات لدددددم تعدددددد علدددددى أسددددداس التقنيدددددات، مر 

 تكاليف الإنتاج والأسعار بل أكثر على الإبداع والابتكار لذا عليها التحكم في الإنتاج، التسيير والتنظيم.

تددي تقددود الاقتصدداد أن تكددون فددي مقدمددة القدداطرة ال المؤسسات الصغيرةإن ما يشهده العالم اليوم يتطلب من 

فالمؤسسددة بمفردهددا لا يمكددن أن تددؤثر مددا لددم يكددن هندداك تعدداون اقتصددادي، تبددادل معلومددات، تعدداون تقنددي بددين 

مختلف أشكال المؤسسات أي بما فيها الكبيرة لأجل البقاء والتطور، هذا التطور في الاقتصدداد العددالمي فددرا 

هددذه الشددبكات التددي تتميددز بنددوعين مختلفددين،  علددى المؤسسددات خاصددة ص وم منهددا التعدداون فددي شددكل شددبكات،

 منها الرسمية وغير الرسمية:

يعدددرف هدددذا الندددوع مدددن الشدددبكات فدددي الددددول الناميدددة، حيدددث تجمدددع هدددذه الشدددبكات الشوووبكات غيووور المهيكلوووة:  -ب

مجموعدددددددددة مدددددددددن المؤسسدددددددددات الصدددددددددغيرة والمصدددددددددغرة تتميدددددددددز بضدددددددددعف مسدددددددددتواها مدددددددددن حيدددددددددث تكدددددددددوين العمدددددددددال، 

توجدددددد لدددددد ها بدددددرامج تكدددددوين كمدددددا لا تملدددددك المعلومدددددات الكافيدددددة عدددددن الأسدددددواق، خاصدددددة .. الدددددخ، لا .التكنولوجيدددددا

الأسددددواق الدوليددددة ممددددا جعددددل هددددذه المؤسسددددات تبحددددث عددددن مجددددال التعدددداون وتبددددادل المعلومددددات وبطريقددددة غيددددر 
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منظمددة وغيددر مرتبددة وغيددر مهيكلددة، لددذا أصددبحت بفضددل هددذه العلاقددات نشددطة وفعالددة واسددتطاعت أن تددربط 

 يطها العلمي والتكنولوجي كمخابر البحث والتطوير.علاقات مع مح

إن العلاقة التي ربطت هذه المؤسسات في إطار شبكة تعاون وتبادل ساهمت حسددب الدراسددة التددي قامددت بهددا 

فددددي تأهيددددل هددددذه المؤسسددددات، تحسددددن وضددددعها الإنتدددداجي،  (CNUCED)جمعيددددة الأمددددم المتحدددددة للتجددددارة والتعدددداون 

ية، كما ساهمت في إخراجها من مؤسسات ضعيفة إلددى مؤسسددات لهددا دورهددا فددي ارتفاع وتطور قدرتها التنافس 

اقتصدددداديات البلدددددان المتواجدددددة بهددددا، أن الشددددبكات غيددددر المهيكلددددة تجمددددع أحيانددددا مؤسسددددات ذات طددددابع إنتدددداجي 

 مختلفة تماما تعمل في إطار غير مهيكل وغير منظم لكنها تتعاون فيما بينها في الكثير من النشاطات.

تتميدددددددز الشدددددددبكات المهيكلدددددددة بوجدددددددود خددددددددمات تسدددددددمح بمعالجدددددددة المشدددددددكلات المشدددددددتركة بكات المهيكلووووووة: الشوووووو  -ج

للمؤسسددددددات وخاصددددددة الصددددددغيرة والمصددددددغرة منهددددددا، فددددددي هددددددذه الحالددددددة المؤسسددددددات تكبددددددر وتتطددددددور وتنمددددددو جميعددددددا 

 لاقتناعها من أن عالم اليوم يتطلب التعاون وتجميع الإمكانيات لأجل النجاح.

رة لحددددد الآن بينددددت أندددده كلمددددا كانددددت الشددددبكات مهيكلددددة ومنظمددددة تسددددمح بتطددددور المؤسسددددة  إن الدراسددددات المتددددوف

 داخل الشبكة إلى الحد الذي يجعلها مؤسسة مصدرة بدل أن تنشط فقط في السوق المحلية، 

مدددن الجددددول يتبدددين دور هدددذه الشدددبكات التدددي اسدددتطاعت أن تصدددل مدددن خلالهدددا المؤسسدددات إلدددى العالميدددة وتحتدددل 

 ى في الأسواق العالمية، مثل صناعة الأحذية في البرازيل وآلات الجراحة في باكستان.المراتب الأول

وانتقالهددددددا إلددددددى العالميددددددة كدددددان بسددددددبب تددددددوفر العديددددددد مددددددن  المؤسسددددددات الصدددددغيرةإن مكاندددددة الشددددددبكات المرتبطددددددة ب

الخصددائص، هددذه الخصددائص لا تددرتبط فقددط بالشددبكات بالدددول الناميددة وإنمددا هددي موجددودة كددذلك فددي العددالم 

المتقدددم، أن الشددبكات المهيكلددة تضددم خصددائص جيدددة مددن حيددث التكددوين والثقددة والتعدداون والمسددتوى التقنددي 

ي تعددددداني خاصدددددة مدددددن المسدددددتوى التقندددددي والتكدددددوين وهدددددذا يدددددؤثر علدددددى قددددددرتها عكدددددس الشدددددبكات غيدددددر المهيكلدددددة التددددد 

 التنافسية.

مددن المتعددارف عليدده أن غيدداب التددأطير والمرافقددة يددؤثر دور الدولووة فووي تنميووة شووبكات المؤسسووات الصووغيرة:   -د

 أساسدديا فددي وضددع الآليددات التددي تسددمح للمؤسسددات ص وم بددالتط
ً
ور علددى المؤسسددة ص وم، فالدولددة تلعددب دورا

والنمو وخاصة إذا كانددت الدولددة لهددا إسددتراتيجية فددي تنميددة التشددابك والتعدداون بددين مختلددف قطاعاتهددا وخاصددة 

، ففددي المراحددل السددابقة مددن البحددث رأينددا كيددف أن الدددول تسددعى لمرافقددة قطاعهددا المؤسسددات الصددغيرةقطدداع 

ليابددان وحتددى فددي الدددول الناميددة، مثددل كالولايات المتحدة الأمريكيددة، الاتحدداد الأوربددي، ا المؤسسات الصغيرةمن 

 الهند وباكستان ومصر والجزائر... الخ.

إن مسدداهمة الدولددة فددي تشددجيع وتنميددة قطدداع المؤسسددات الصددغيرة فددي إيطاليددا أصددبح اليددوم مثددالا يقتدددي بددده  

فدددي ألمانيدددا،  Bade-wiiktembergسددواء مدددن حيدددث الشدددبكات أو المقاطعدددات الصدددناعية وحتددى فدددي دول أخدددرى مثدددل 

Jütland  وفدددي الدددددانمركFilandre  المؤسسددددات الصددددغيرةببلجيكدددا، وللتعددددرف علددددى العلاقدددة بددددين الدولددددة وشدددبكات 

   :ندرج النماذج الآتية
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تمثددددل هددددذه الشددددبكة الصددددناعية قلددددب : (Bangalore)أ  الشوووبكة الصوووناعية للتكنولوجيووووا المتطوووورة فوووي الهنوووود 

التكنولوجيا في الهند، تعمل هددذه الشددبكة فددي شددكل حلقددة متواصددلة بددين مختلددف أصجددام المؤسسددات ومخددابر 

البحدددث والجامعدددات، لقدددد عملدددت الحكومدددة الهنديدددة علدددى وضدددع إمكانيدددات ماليدددة وبشدددرية لأجدددل تطدددوير وتنميدددة 

نولوجيدددة متخصصدددة قصدددد تقدددديم المسددداعدة إنشددداء مؤسسدددات تكفدددي هدددذا القطدددب الصدددناعي بحيدددث سددداهمت 

المتخصصددة  WIPROربط الشبكة بمؤسسات صناعية كبددرى مثددل شددركة  للمؤسسات الخاصة في هذا المجال،

 إنشاء مؤسسات متخصصة في تكوين وتأهيل اليد العاملة، في إنتاج الحواسيب،

 كنولوجيا المتطورة.تحفيز المؤسسات المالية لأجل تمويل الراغبين في الاستثمار في قطاع الت •

إن هذا القطددب الصددناعي يعددد اليددوم مددن أكبددر أقطدداب باكستان:  (Sialkot)ب  شبكة إنتاج أدوات الجراحة 

يضددددم ألاف المؤسسددددات العاملددددة فددددي الميدددددان وألاف المؤسسددددات المتعاونددددة  صددددناعة أدوات الجراحددددة فددددي العددددالم

ويحتددل المرتبددة الثانيددة مددن حيددث الصددادرات عالميددا، لقددد عملددت الحكومددة الباكسددتانية علددى تدددعيم هددذه  معهددا

 بوسائل متعددة منها: المؤسسات الصغيرةالشبكة من 

 من هذه الأدوات الجراحية،تمويل المخابر الخاصة لاختيار المعادن التي تصنع  -

 تكوين رؤساء المؤسسات في مجال الجودة بالتعاون مع مكتب أمريكي،   -

والحكومددددددة  (Benjab)إنشددددداء مؤسسدددددات ماليدددددة متخصصدددددة لتسدددددهيل التمويدددددل تحدددددت إشدددددراف المقاطعدددددة  -

 المركزية.

وووو  برنوووووام  مسوووواعدة  انطلدددددق هدددددذا الشوووويلي:  (PROFO)لتكووووووين شووووبكات متخصصوووووة  المؤسسوووووات الصووووغيرةجو

" وذلددددك SERCOTECوهددددي " المؤسسددددات الصددددغيرةالبرندددامج تحددددت إشددددراف منظمددددة حكوميددددة تهددددتم بتطددددوير وتنميددددة 

 ، أهداف هذا البرنامج هي: 1990سنة 

 توطيد العلاقة والتعاون بين مختلف المؤسسات وبمختلف الأصجام، -

، وذلدددك تحدددت إشدددراف منظمدددة الصدددغيرة المؤسسددداتتددددعيم الاسدددتفادة مدددن الامتيدددازات المقدمدددة لقطددداع  -

SERCOTEC، 

دعدددم وتمويدددل المؤسسدددات المكوندددة للشدددبكة فدددي مجدددال الإبدددداع، وتشدددجيعها علدددى التصددددير خاصدددة اتجددداه   -

 دول أمريكا اللاتينية.

إلددددى  1990شددددبكات للمؤسسددددات ص وم فددددي الفتددددرة مددددن  10" أن يسددددهم فددددي تكددددوين PROFOلقددددد اسددددتطاع برنددددامج " 

بتخصصات مختلفة، استطاعت أن تساهم هذه الشبكات فددي تنميددة المندداطق المتواجدددة  بهددا فددي الشدديلي  1993

. 

والمحدددديط  المؤسسددددات الصدددغيرةفهدددم العلاقددددة بدددين إن : فوووي التنميوووة المحليوووة الصوووناعية دور المقاطعوووات -4

وللتعددرف عليهددا  (District industriel)الددذي تنشددط فيدده يتطلددب فهددم أهميددة ودور المقاطعددات الصددناعية 

" C.I.Romani" و"M.Maruaniمدددددا جدددداء بددددده كددددلا مدددددن "ننطلددددق ممددددا كتدددددب عنهددددا فدددددي السددددنوات الأخيدددددرة خاصددددة 
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اقتصددددادي محلددددي  –اعي ( الددددذين اعتبددددروا المقاطعددددات الصددددناعية نظددددام اجتمدددد 1980" )W.genberger( و"1989)

مجمعددة فددي منطقددة معينددة، تكددون علاقددات فيمددا بينهددا وبددين المحدديط ومتفتحددة  المؤسسددات الصددغيرةمكددون مددن 

هدددي  المؤسسدددات الصدددغيرةمنهدددا  علدددى العدددالم الخدددارجي ، و عتمدددد نظدددام المقاطعدددات الصدددناعية علدددى ثلاثدددة قواعدددد

فعاليددة هددذا التنظدديم تعتمددد علددى المنافسددة والتعدداون معددا للتفاعددل  التي تتجمع حيث تكون مجموعة موحدة،

لأنهددا  Développement endogèneتكددون مددا يسددمى بالعامددل الددداخلي للتنميددة  المؤسسددات الصددغيرة مددع المحدديط،

 تعمل على استغلال الموارد المحلية وتجديد وتثمين هذه الموارد.

المؤسسدددددات دراسددددات التدددددي أجريدددددت حدددددول ارتبددددداط المؤسسدددددة بالمنطقددددة التدددددي تنشدددددط فيهدددددا توصدددددلت إلدددددى أن إن ال

هدددي التدددي تكدددون النسددديج الصدددناعي المحلدددي بفضدددل تجدددذرها فدددي المكدددان الدددذي تنشدددط فيددده والمدددوارد التدددي  الصدددغيرة

حليدددددة، فقدددددد تسدددددتخدمها، لكدددددن هدددددذا لا يفهدددددم منددددده أن المؤسسدددددات الكبدددددرى لا توجدددددد لهدددددا آثدددددار علدددددى التنميدددددة الم

اجتماعيدددددة كبيدددددرة فدددددي محيطهدددددا المحلدددددي مثدددددل خلدددددق  -سددددداهمت هدددددذه المؤسسدددددات فدددددي إحدددددداث تغيدددددرات اقتصدددددادية

 . المؤسسات الصغيرةالوظائف وخلق الثروة بالإضافة إلى الخدمات التي تقدمها إلى 

جددارب الدددول بددالمحيط المحلددي بينتدده العديددد مددن التجددارب فددي العددالم وخاصددة ت المؤسسات الصددغيرةإن ارتباط  

الآسددديوية التدددي قامدددت نهضدددتها وقددددرتها الاقتصدددادية علدددى هدددذه المؤسسدددات وخاصدددة تلدددك التدددي تنشدددط فدددي مجدددال 

التصدددير، بالإضددافة إلددى تجددارب بعددض الدددول العربيددة ومنهددا تجربددة قصددر هددلال بتددونس المتخصصددة فددي إنتدداج 

م صددددناعي محلددددي قددددادر علددددى النسدددديج، هددددذه التجددددارب بينددددت مدددددى قدددددرة المقاطعددددات الصددددناعية علددددى خلددددق نظددددا

 إدخال تغيرات جذرية اقتصادية واجتماعية على حياة السكان المحليين.

 Marshallإن مفهوم نظام الإنتاج المحلي جاء من مزيج من الأفكددار التددي أوردهددا : SPL نظام الإنتاج المحلي -5

مفهددوم  1989الددذي قدددم فددي  C.Sabelوكتدداب آخددرين مثددل  (District Industriel)فددي صددورة المقاطعددة الصددناعية 

 W.Sengenbenger)الاختصدداص المددرن( مددن أجددل اسددتبيان النظددرة الجديدددة للتنميددة علددى المسددتوى المحلددي، أمددا 

وفي ظل تزايد حدة المنافسة نموذجددا للتعدداون فيمددا بددين المؤسسددات الناشددطة علددى  1990فقدما سنة  F.Pykeو

 مستوى إقليم معين.

" الدددذي قددددم دراسدددة متكاملدددة حدددول هدددذا CI. Courletأهددم تعريدددف "لنظدددام الإنتددداج المحلدددي" جددداء فدددي أبحددداث " إن

النظددام فددي فرنسددا حيددث عرفدده علددى اندده "مجموعددة مددن المؤسسددات تجمعددت حددول نشدداط معددين ومجددال معددين، 

" هددذه المجموعددة الاقتصددادي والثقددافي -تددرتبط هددذه المؤسسددات بعلاقددات فيمددا بينهددا وبددين محيطهددا الاجتمدداعي

تكدددددون منددددداطق إنتاجيدددددة متخصصدددددة مدددددع تقسددددديم العمدددددل وتوز دددددع المهدددددام يدددددتم تنظيمددددده وفقدددددا لأهدددددداف مجمدددددوع 

المؤسسات، وعلى الرغم من ذلك إلا أن بعض الكتاب أشاروا إلى تواجددد هددذا النظددام فددي الدددول الناميددة، مثددل 

" فدددي غانددا ومديندددة Koumassiنددد ومقاطعددة "" فدددي الهTrripur" فدددي البرازيددل، ومنطقددة "Vallée deo sinosمنطقددة "

 ."صفاقس" في تونس

إن أنظمة الإنتاج المحلي ليست في منأى عن التقلبات الاقتصادية، لكنها تتمتددع بنددوع مددن المرونددة ، فالتعدداون  

بدددين المؤسسددددات فددددي المنطقددددة الواحدددددة تجعلهددددم يحددددافظون علدددى الميددددزة التنافسددددية التددددي تعتبددددر مفتدددداح نجاحهددددا، 

" فددي كاليفورنيددا، فحددين تمددت منافسددتها Silicon-Valleryال علددى ذلددك المقاطعددة الصددناعية المسددماة "وأحسددن مثدد 
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بالصناعات اليابانية خاصة صددناعة الدددوائر المندمجددة الإلكترونيددة، وبفضددل التعدداون وتبددادل المعلومددات بددين 

المندمجدددددة الإلكترونيدددددة أعدددددادت بهدددددا المؤسسددددات المتواجددددددة فدددددي المنطقدددددة اسددددتطاعت صدددددناعة ندددددوع مدددددن الدددددوائر 

السدددوق لصددددالحها، وفدددي ظددددرف قصددددير اسدددتغلت كددددل الطاقددددات البشدددرية المتواجدددددة فددددي المنطقدددة حتددددى أن بعددددض 

 المؤسسات أصبحت تبحث عن موظفين وعمال خارج سوق العمل المحلية.

اصددة لمسدداعدة إن الكثيددر مددن الدددول تبنددت مخططددات لمسدداعدة أنظمددة الإنتدداج المحليددة وذلددك بوضددع بددرامج خ 

علددى النمددو والتطددور مددع تفددادي التددأثير علددى اللامركزيددة وتددرك المبددادرة للسددلطات المحليددة  المؤسسددات الصددغيرة

" وهددو برنددامج الهدددف مندده Business linksما سمي بددد " 1982)سلطات الحكم المحلي( ، ففي بريطانيا وضع سنة 

ج فريددق مددن الخبددراء فددي الإسددتراتيجية، مهمددتهم تقددديم الخدددمات للمؤسسددات ص وم ، يشددرف علددى هددذا البرنددام

تشددجيع المؤسسددات علددى الدددخول فددي تحددالف اسددتراتيقي يسددمح برفددع كفاءتهددا التنافسددية مددع تكددوين العدداملين 

والرفدددع مدددن مسدددتوى التدددأطير، ونفدددس المنطلدددق كدددان مدددع المعهدددد الدددوطني للتنميدددة وتطدددوير المؤسسدددات الصدددغيرة 

"Impiviaءها فددددي مدينددددة "" وهددددي هيئددددة جهويددددة تددددم إنشدددداValence ومهمتهددددا تنسدددديق سياسددددة  1985" بايطاليددددا فددددي

فددددددي مجددددددال الاسددددددتثمار وتقددددددديم  المؤسسددددددات الصددددددغيرةالتصددددددنيع فددددددي المقاطعددددددة، بالإضددددددافة إلددددددى تدددددددعيم قطدددددداع 

مؤسسددة  20.000الخدددمات، وإلددى غايددة نهايددة التسددعينات اسددتطاعت هددذه الهيئددة تقددديم خدددماتها إلددى أكثددر مددن 

 عمال لأجل تنمية المنطقة اقتصاديا واجتماعيا. 10صغيرة أقل من 

علددددى  المؤسسددددات الصددددغيرةإن الهدددددف مددددن حاضددددنات الأعمددددال هددددو تدددددعيم حاضوووونات الأعمووووال والمشوووواتل:  -6

الانطدددددلاق والنمدددددو، وهدددددذا يعتبدددددر جديددددددا فدددددي عالمندددددا اليدددددوم بعدددددد الشدددددعور بأهميدددددة هدددددذه المؤسسدددددات فدددددي التنميدددددة 

صددوص ، ففددي أسددتراليا مددثلا الكثيددر مددن الحاضددنات لا يتعدددى عمرهددا الاقتصددادية الشدداملة والمحليددة علددى الخ

أربعددة سددنوات، إن مهمددة الحاضددنات فددي الواقددع هددي وضددع خدددمات مرتبطددة بنشدداط المؤسسددات الصددغيرة، هددذه 

الحاضدددددنات يدددددتم تمويدددددل نشددددداطها مدددددن طدددددرف الدولدددددة أو السدددددلطات المحليدددددة أو جامعدددددات وجمعيدددددات مهنيدددددة أو 

 .الغرف التجارية والصناعية

لا يوجد لحد الآن نموذج خاص لحاضنات الأعمال في العالم إنما تشترك كلها في مجموعددة أهددداف تتمثددل فددي 

محاربدددة البطالدددة، تنو دددع الإنتددداج، اسدددتغلال المدددوارد المحليدددة، تجديدددد التكنولوجيدددا، تطدددوير المنتجدددات، تددددعيم 

يددددر مددددن العلاقددددة بددددين نظددددام الحاضددددنات الإبددددداع والابتكددددار ...الددددخ، أمددددا مددددن حيددددث التنميددددة المحليددددة فهندددداك الكث

عدددددن طريدددددق الحاضدددددنات يعتبدددددر مصددددددرا للددددددخل وخلدددددق  المؤسسدددددات الصدددددغيرةوالاقتصددددداد المحلدددددي، لأن تنميدددددة 

وظائف جديدة بالإضافة إلددى الإيددرادات الجبائيددة لصددالح الجماعددات المحليددة ، كمددا تقدددم المجموعددات المحليددة 

كليدددددة التدددددي تحتاجهدددددا، بالإضدددددافة إلدددددى الخددددددمات الأخدددددرى للحاضدددددنات الكثيدددددر مدددددن الخددددددمات مثدددددل القاعددددددة الهي

فمنددذ سددنوات ولأجددل  (Entreprenariat)المرتبطددة بدددور الحاضددنة، كمددا تعمددل الحاضددنات علددى تشددجيع المقاولددة 

 (USAID)القضدددداء علددددى الفقددددر وتقلدددديص البطالددددة فددددي الدددددول الفقيددددرة قامددددت منظمددددة التعدددداون الدددددولي للتنميددددة 

 بتدعيم مشار ع لحاضنات الأعمال في بعض الدول بأوربا الشرقية سابقًا وحتى روسيا.
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إن المشدددددددكلة لا تطدددددددرح هندددددددا بالنسدددددددبة للمؤسسدددددددات الكبدددددددرى والشدددددددركات المتعدددددددددة إسووووووتراتيجية التوووووووطين:  -7

الجنسيات أو بالنسبة للمؤسسات ص وم، لانه مهما كانددت طبيعددة المؤسسددة وصجمهددا فددالتوطن هددو العلاقددة 

 بين المؤسسة ومحيطها أي ما يقدمه المحيط من عوامل توطين. 

إن المنافسة بين الأقاليم من أجل جذب المؤسسات تجعل كل إقليم يبحددث عددن الآليددات التددي تسددمح بتددوطين 

المؤسسات به، لأن هذه الأخيددرة تبحددث عددن المحدديط الددذي يتناسددب مددع نشدداطها و سدداعد علددى تحقيددق أهدددافها 

س، هدددل تكمدددن فدددي  ال الدددذي يمكدددن أن يطدددرح نفسددده هدددو مدددا هدددي الميدددزة التدددي يتميدددز بهدددا الإقلددديموبالتدددالي فدددإن السدددؤ 

نوعيددة المحدديط، مثدددل القاعدددة الهيكليددة المتدددوفرة مددن نقدددل واتصددالات ، النظددام الجبدددائي، المحدديط الاجتمددداعي، 

ن المجهددودات تكلفة عوامل الإنتاج أم فددي المسددتوى التكنولددوجي السددائد، فحسددب دراسددة حديثددة توصددلت إلددى أ

التدددي قامدددت بهدددا الجماعدددات المحليدددة فدددي بعدددض دول أوربدددا فدددي مجدددال التهيئدددة العمرانيدددة وإنشددداء منددداطق للنشددداط 

وتجديدددد القاعددددة الهيكليدددة وتقدددديم امتيدددازات خاصدددة للمسدددتثمرين كالإعفددداءات الجبائيدددة الخاصدددة عندددد بددددء 

 رى لم تحسن من محيطها.النشاط استطاعت أن تشجع المؤسسات على التوطن مقارنة بمناطق أخ

إن الجماعددددات المحليددددة لهددددا الكثيددددر مددددن المميددددزات ، هددددذه المميددددزات هددددي التددددي يجددددب التركيددددز عليهددددا فددددي اسددددتقطاب 

المؤسسددات وجعلهددا تتددوطن لأنهددا غيددر قابلددة للانتقددال ولا يمكددن مددن جهددة أخددرى تعرضددها للمنافسددة، فقددد تجددد 

يددددرة وهددددذا يحددددد مددددن التفكيددددر فددددي نقددددل نشدددداطها نحددددو المؤسسددددات محيطددددا ملائمددددا لهددددا بفعددددل مميددددزات منطقددددة فق

 مناطق غنية.

إن إسددددتراتيجية الجماعددددات المحليددددة هددددي جلددددب المؤسسددددات فددددي البدايددددة بفعددددل بعددددض الامتيددددازات المقدمددددة، ثددددم 

 العمل ثانيا وهو الأهم على بقاءها وتوطينها واندماجها.

هددذين القاعدددتين تددم تبنيهمددا فيمددا بعددد مددن  " قاعدددتين للعلاقددة بددين المقدداول والمحدديط،Joseph Serinلقددد قدددم "

خلددددق قندددددوات وعلاقدددددات تعدددداون مدددددا بدددددين  " وهمدددددا: تنميدددددة نسدددديج إنتددددداجي محلدددددي،Michel Godetطددددرف الكاتدددددب "

وضدددع نظدددام  التدددأطير مدددن طدددرف المسدددئولين المحليدددين، تقويدددة العلاقدددة بدددين المقددداول واليدددد العاملدددة، المؤسسدددات،

 بشبكات،   المؤسسات الصغيرةربط  والمؤسسات الكبرى، المؤسسات الصغيرةيعتمد على التكامل بين 

وهددددذا لا يددددتم إلا عددددن  المؤسسددددات الصددددغيرةوضددددع نظددددام يسددددمح للسددددلطات المحليددددة بتقددددديم المسدددداعدة لإنشدددداء 

 طريق هيكلة النسيج الصناعي المحلي ونشر ثقافة المقاولة.

إن دور السدددلطات المحليددددة فدددي تددددوطين المؤسسدددات فددددي محيطهدددا يتطلددددب منهدددا العمددددل علدددى تددددذليل العقبدددات التددددي 

ة المنافسددددة الحددددادة التددددي تتعددددرا لهددددا المؤسسددددات وبالتددددالي تفكددددر فددددي إعدددداد، تواجددده هددددذه المؤسسددددات نددددذكر منهددددا

المنافسددة  عدم قدرة المؤسسات على مسددايرة التطددور التكنولددوجي ممددا يتطلددب تدددعيمها ماليددا وفنيددا، التوطن،

مدددن طدددرف المؤسسدددات الكبدددرى فدددي مجدددال اسدددتقطاب اليدددد العاملدددة عدددن طريدددق الامتيدددازات التدددي تقددددمها لعمالهدددا 

 )أجور، خدمات اجتماعية .... الخ(،

 :مة الإنتاج المحلي لتدعيم التنمية المحليةتجارب بعض الدول في تنمية أنظ -االثا
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يعددود تدداريخ المقاطعددات الصددناعية فددي إيطاليددا إلددى سددنوات الخمسددينات فوي إيطاليوا:  Emilie Romagneتجرووة  -1

، هددذه المقاطعددات كانددت 1950مقاطعة المتواجدة في نهاية الثمانينات ثم إنشدداءها قبددل  99من أصل 41فحوالي

" Troisième Italie" وهددو مددا يطلددق عليدده بدددإيطاليا الثالثددة "Gênes – Turin – Milanبدددايتها فددي المربددع الصددناعي "

لإنتدداج السدديراميك   فددي  ( مثددل المقاطعددة الصددناعية1993" )Porterهددذه المقاطعددات التددي أشددارت إليهددا أعمددال "

"Sassuolo.في شمال ايطاليا " 

 بمميزات خاصة نذكر منها:  Emilie Romagneتتميز المقاطعة الصناعية  

" شدددجع كثيدددرا علدددى الاسدددتثمار فدددي إنتددداج الدددبلاط Emilie Romagneمندددا  الأعمدددال الدددذي تتميدددز بددده منطقدددة " •

 والسيراميك،

ومشدددتقاته أدى إلدددى منافسدددة بدددين مختلدددف المؤسسدددات الناشدددطة فدددي هدددذا الطلدددب المتزايدددد علدددى السددديراميك  •

 المجال،

 تواجد منتجين متخصصين في تصنيع الآلات والمعدات المخصصة لإنتاج السيراميك والبلاط، •

التعددداون فيمدددا بدددين المؤسسدددات المتواجددددة فدددي المقاطعدددة خاصدددة مدددن حيدددث تبدددادل المعلومدددات وخلدددق مندددا   •

 ة،خاص لليد العاملة المتخصص

صجدددددم الإنفددددداق المخصدددددص للتطدددددوير والإبدددددداع مدددددن طدددددرف المؤسسدددددات  أدى إلدددددى ظهدددددور تقنيدددددات جديدددددددة  •

 ونوعيات جديدة في الإنتاج،

النشددداط الإنتددداجي أدى إلدددى ظهدددور مؤسسدددات ذات طدددابع خددددمي لتقدددديم مختلدددف الخددددمات للمؤسسدددات  •

 المتواجدة في المقاطعة سواءً خدمات خاصة بالمهنة أو خدمات عامة.

" جعدددل هدددذه Emilie Romagneروط التدددي تدددوفرت لقيدددام نظدددام إنتددداج المحلدددي فدددي المقاطعدددة الصدددناعية "إن الشددد 

مددن صددادرات  %50، كمددا تسدداهم بحددوالي  %30المقاطعة تحتل المرتبة الأولددى عالميددا فددي إنتدداج السدديراميك بحددوالي 

لإيدددددرادات الجبائيدددددة التدددددي هدددددذه المدددددادة عالميدددددا، بالإضدددددافة إلدددددى ارتفددددداع عدددددروا العمدددددل، أمدددددا النشددددداط التجددددداري وا

 تتحصل عليها السلطات المحلية ساهما بشكل كبير في تنمية المنطقة اقتصاديا واجتماعيا.

الهددددددف مدددددن هدددددذا المشدددددروع أن يكدددددون ، Lundانطلقدددددت فكدددددرة المشدددددروع مدددددن جامعدددددة بالسووووويد:  IDEONتجروووووة  -3

نة علدددى الأقددل لمدددة خمسدددة بمثابددة حاضددنة للمؤسسددات الصدددغيرة حيددث تبقددى المؤسسدددة مرتبطددة بهددذه الحاضدد 

سددددددنوات للاسددددددتفادة مددددددن تددددددوفير المعلومددددددات عددددددن تكنولوجيددددددا الإنتدددددداج وطددددددرق البيددددددع وطددددددرق الإبددددددداع والابتكددددددار 

بالإضددددددافة إلددددددى الاسددددددتفادة مددددددن المسدددددداعدات التددددددي تقدددددددمها الحكومددددددة المركزيددددددة والسددددددلطات المحليددددددة للمشددددددار ع 

كمددا كددان أيضددا هدددف المشددروع  توظيددف خريقددي الجامعددات، حيددث وظددف فددي نهايددة   .Lundالجديدددة  فددي مدينددة 

باحددث فددي التكنولوجيددا الجديدددة ،ولإنجدداح المشددروع قامددت السددلطات المحليددة بإقحددام  800الثمانينددات حددوالي 

" للمسدددداهمة فددددي التمويددددل ، ولقددددد أشددددار بعددددض البدددداحثين إلددددى ERICSSON" و"IKEAشددددركات كبددددرى مثددددل مؤسسددددة "
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ذا المشدددروع خاصدددة فدددي تدددوطين المؤسسدددات وتحسدددين قددددرتها الإنتاجيدددة والتنافسدددية عدددن طريدددق الدددربط أهميدددة هددد 

 بين هذه المؤسسات والباحثين.

 140" بإنشدددددداء مجمددددددع علمددددددي علددددددى مسدددددداحة Ottigniesقامددددددت  بلديددددددة "ببلجيكوووووا:  Louvain-la-neuveتجرووووووة  -4

 86ذه المؤسسددات فدددي ظددرف قصددير إلدددى هدد  فددي المنطقددة ،وصدددل عدددد المؤسسدددات الصددغيرةهكتددار بهدددف تددوطين 

وظيفددة فددي نهايددة الثمانينددات، كمددا سدداهم المشددروع فددي خلددق نشدداط  3200مؤسسددة، اسددتطاعت أن تددوفر حددوالي 

 ".Ottigniesتجاري وصناعي استفادت منه بلدية "

الصددددناعة فددددي  هدددددف البرنددددامج إلددددى تنميددددة فووووي الجووووروي :   PNRE  برنووووام  تهي ووووة وتأهيوووول المؤسسووووات الصووووغيرة -5

الاقتصدداد النرويقددي ورفددع مسددتوى إنتدداج المؤسسددات الصددغيرة والمسدداهمة فددي خلددق مؤسسددات جديدددة وإعددادة 

"، تتلقددى SNDهيكلددة الصددناعة فددي النددرويج، يشددرف علددى هددذا البرنددامج مؤسسددة مختلطددة )عددام وخدداص( وهددي "

 15000وتتعددداون مددددع حددددوالي جهددددات  05خبيدددر وتنشددددط فدددي  275سدددنويا مددددا يقدددارب ثلاثددددة مليدددارات دولار وتوظددددف 

 مؤسسة.

 هدف هذا البرنامج إلددى خلددق علاقددات أفقيددة وعموديددة بددين مجمددل المؤسسددات المنخرطددة فددي البرنددامج بالإضددافة 

 إلى أهداف أخرى نذكر منها: 

 الركود الذي عرفه الاقتصاد النرويقي يتطلب رفع القدرة التنافسية لمؤسساته، •

 عتماد فقط على المحروقات،تنو ع الاقتصاد النرويقي وعدم الا  •

دخدددددددول الأسدددددددواق الدوليدددددددة وذلدددددددك بمسددددددداعدتهم علدددددددى تطدددددددوير منتجددددددداتهم  المؤسسدددددددات الصدددددددغيرةتشدددددددجيع  •

 وتخفيض تكلفتها.

الهدددف مددن هددذا البرنددامج تنميددة وتطددوير المندداطق  تجروووة المدينووة العلميووة فووي فيلادلفيووا الولايووات المتحوودة: -6

باحددث يعملددون مباشددرة مددع المؤسسددات وابتددداء  106" ، حيددث ضددم فددي البدايددة Philadelphieالمختلفة لمقاطعددة "

وذلددك بتقددديم الاستشددارة العلميددة لهددا وبهددذا  المؤسسددات الصددغيرةتحولت مهمته مباشرة إلددى تدددعيم  1982من 

لأكثددر مددن أصبحت هذه المدينة أهددم مدينددة بحددث علمددي فددي الولايددات المتحدددة الأمريكيددة حيددث تقدددم المسدداعدة 

وظيفددددة، هددددذا المشددددروع اسددددتطاع أن يرفددددع مددددن القدددددرة  6000مؤسسددددة جديدددددة مددددع تددددوفير مددددا يقددددارب  مددددن  100

 التنافسية للمؤسسات المعنية مع خلق نشاط اقتصادي رفع من الإمكانيات المالية لمدينة فيلادلفيا.

 من دراسة التجارب السابقة يمكن استنتاج ما يلي:

 تنمو وتتطور،  المؤسسات الصغيرةت لصالح كلما تم تقديم الإمكانيا •

بدددل يمتدددد إلدددى المؤسسدددات الكبدددرى والتدددي تعتبدددر  المؤسسدددات الصدددغيرةالددددعم لا يقتصدددر فقدددط علدددى تددددعيم  •

 أداة رئيسية في تنمية وتطوير المقاولة،

 الأهمية التي تعطيها الدول للمؤسسة ص وم تجعل منها أداة فعالة في التنمية المحلية، •
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نظددام إنتدداج محلددي أو أقطدداب نمددو محليددة أو شددبكات مددن المؤسسددات إلا بدددعم السددلطات  لا يمكددن إقامددة •

 المحلية وحتى الحكومة المركزية،

لا تتحقددق إلا إذا كانددت هددذه المؤسسددات تعمددل فددي إطددار مددنظم وتعدداون فعددال  المؤسسات الصغيرةفعالية  •

 في شتى المجالات.

" في سنوات José Arocénaإن الأعمال التي قام بها ": المحليةالمؤسسات  في تنميةالمحيط المحلي  دور  -رابعا

الثمانينات أصبحت اليوم من موضوعات الساعة حيث اعتبر هذا الكاتب المؤسسة كنظام اجتماعي 

محلي، فإنشاء المؤسسة لا يطرح كفعل معزول إنما يطرح كنظام يتطلب مجهودات ومساعدات مختلفة 

، إن المحيط الاقتصادي والاجتماعي هو أول من يتأثر  الانطلاق إلى النمو والنضوج عبر جميع المراحل من

بنشأة مؤسسة، لأن وجود مؤسسة هو عمل جماعي يتطلب ترابط بين مختلف التنظيمات والهيئات، 

 نتناول العناصر الآتية:  المؤسسات الصغيرةولاطلاع أكثر على العلاقة بين المحيط المحلي ونمو 

ينظددر إلددى التنميددة المحليددة أحيانددا مددن طددرف السددلطات : دور المحيط المحلي فوي تنميوة المؤسسوات الصوغيرة -1

المحليددددة كددددأداة لاجابددددة علددددى التخددددوف مددددن تزايددددد التهمدددديش والفقددددر والبطالددددة، تزايددددد هددددذه المشددددكلات أدى إلددددى 

حدددد خاصدددة اتجددداه المنددداطق التفكيدددر فدددي إعدددادة انتشدددار النشددداطات الاقتصدددادية عبدددر مختلدددف منددداطق البلدددد الوا

الأقددل نمددوا أو مددا يعبددر عنهددا أحيانددا بالمندداطق المحرومددة، لكددن النتددائج لددم تكددن متطابقددة مددع التوقعددات لددذا كددان 

مددن الضددروري التوجدده نحددو المؤسسددات  ص وم لكددي تكددون الأداة الأساسددية فددي إقامددة نسدديج اقتصددادي محلددي، 

توظددف  المؤسسددات الصددغيرةف المؤسسددات الكبددرى بينمددا ومددا يشددهده العددالم اليددوم مددن تسددريح للعمددال مددن طددر 

يددددعم التوجددده الدددذي اعتمدتددده كدددل دول العدددالم سدددواء متقدمدددة أو متخلفدددة وهدددو جعدددل المؤسسدددة ص وم رهدددان 

 التنمية المحلية.

إن المحدديط المحلددي يعنددي تددوفير مجموعددة مددن الشددروط لأجددل تشددجيع المقاولددة، هددذا المحدديط كددان محددل اهتمددام 

( الددذي حدددد مجموعددة مددن العوامددل تجعددل المحدديط مولددد 1986" )Michel Sayاب نددذكر مددنهم "الكثيددر مددن الكتدد 

المؤسسدددات تدددوفر مراكدددز البحدددث والتطدددوير لأن  وجدددود مكدددان مناسدددب وإطدددار عمدددل مناسدددب، للمؤسسدددات وهدددي

تددوفر الحاضددنات  إن لددم تكددن منخرطددة فددي التجديددد والابتكددار لا تسددتطيع أن تنددافس وبالتددالي تمددوت، الصددغيرة

 توفر هيئات مختصة في التمويل.و  ومراكز التسهيل لمساعدة المؤسسات على التطور والنمو

( بدراسددة نوعيددة المحدديط الاقتصددادي فددي الولايددات المتحدددة الأمريكيددة 1979" )Penningsمددن جهددة أخددرى قددام " 

وذلددك فددي ثلاثددة أنددواع مددن الصددناعة ، تكنولوجيددا المعلومددات، المددواد  المؤسسددات الصددغيرةومدى تأثيره على نمو 

البلاسدددددتيكية والإلكترونيدددددك  فوجدددددد أن أكثدددددر المنددددداطق اسدددددتقطابا للمؤسسدددددات هدددددي المنددددداطق التدددددي تتدددددوفر علدددددى 

ات الصحية، مستوى معيشة الأفراد، الخدمات الأساسية... الخ، أمددا المندداطق التددي لا تتددوفر علددى مثددل الخدم

وتوصدددل مدددن  1982هدددذه الخددددمات اسدددتقطبت أقدددل عدددددا مدددن المؤسسدددات وأعددداد نفدددس الكاتدددب الدراسدددة سدددنة 

تنددوع  العوامددل فددي، تتمثددل هددذه  المؤسسددات الصددغيرةخلالهددا إلددى مجموعددة مددن العوامددل التددي لهددا تددأثير علددى نمددو 

 توفر الموارد المادية والمالية.  التنوع الصناعي وصجم الصناعات، السكان وتنوع العمالة،
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( حيدددث اعتبدددارا الخصدددائص السددددابقة 1983" )Scell( و"1983" )Cooperهدددذه الخصدددائص التدددي دعمهدددا كددددلا مدددن "

 .المؤسسات الصغيرةالذكر جوهر استقطاب 

، هدددددذه  المؤسسدددددات الصدددددغيرةيدددددرا فدددددي جدددددذب رؤوس الأمدددددوال المسدددددتثمرة فدددددي إن خصدددددائص المكدددددان تلعدددددب دورا كب 

 الخصائص تتمثل في: 

إن عدد السكان له الأثر الكبير على نمو المؤسسات الصغيرة بالدرجة الأولددى، ففددي كندددا مددثلا وجددد السكان: 

 أن تعداد المؤسسات ازداد بشكل ملحوط في المقاطعات التي عرفت نموا في عدد السكان.

، ففددي المؤسسددات الصددغيرةيلعب صجم النشاط دورا أساسيا فددي جددذب المسددتثمرين فددي قطدداع م الوشاط: مج

 المناطق التي تكون بها نشاطات متعددة وفي مختلف المجالات تغري الداخلين الجدد إلى مجال المقاولة.

توفرهددا المندداطق حددول إمكانياتهددا المسدداعدة تتمثددل فددي المعلومددات التددي  هددذهالمسوواعدة علووى إنشووا  المؤسسووات: 

مثل الموارد المالية، الموارد المادية، العمالة، صجددم السددوق المحلددي، النسدديج الصددناعي، النشدداطات الخدميددة ... 

الدددددددخ، بالإضدددددددافة إلدددددددى الامتيدددددددازات المقدمدددددددة للمسدددددددتثمرين الجددددددددد مثدددددددل الإعفددددددداءات الجبائيدددددددة، تدددددددوفير العقدددددددار 

 اط وغيرها من الوثائق الرسمية مع تقليص مدة تسليمها وتكلفتها.والتسهيلات الإدارية مثل عقود النش 

تتمثددل فددي الطرقددات والبنددي التحتيددة ووسددائل النقددل مددن طرقددات سددر عة، مطددارات مددوانئ القاعوودة الهيكليووة: و

 وسكك حديد.

، لأن المقدداول يبحددث المؤسسددات الصددغيرةالإقلدديم الددذي تتواجددد بدده مندداطق صددناعية يحفددز المناطق صوناعية: 

 دائما على محيط مناسب يقدم له المساعدة والمعلومات والتكنولوجيا وبالتالي يسمح له بتحقيق أهدافه.  

إن تندددوع العمالدددة حدددافز مهدددم للمقددداولين فهدددم يسدددعون لاسدددتقطاب العمالدددة المحليدددة لأنهدددا أقدددل كلفدددة العمالوووة: 

فدددي شدددتى المجدددالات تسدددمح  وأضدددمن، وهدددذا لدددن يتحقدددق إلا إذا كدددان الإقلددديم قريدددب مدددن أو بددده معاهدددد متخصصدددة

 بتوفير يد عاملة ماهرة قادرة على التجديد والابتكار.

يعتبددددر التمويددددل أهددددم عقبددددة بالنسددددبة للمؤسسددددات ص وم، فكلمددددا تددددوفرت وسددددائل التمويددددل والمددددوارد التمويوووول: 

 المالية سواء عن طريق هيئددات خاصددة أو بنددوك محليددة زادت مددن تحفيددز المسددتثمرين، وهددذا مددا نجددده اليددوم فددي

الكثيددددر مددددن الدددددول مثددددل كندددددا التددددي تتددددوفر علددددى بنددددوك محليددددة مهمتهددددا تقددددديم القددددروا للمسددددتثمرين للتددددوطن 

 محليا.

لها الأثر الكبير على جذب المقاولين وللتأكددد مددن ذلددك قددام الباحددث  المؤسسات الصغيرةإن سياسات تدعيم  

"Mokry( "1985بوضددع تصددورا لهددذه العلاقددة وذلددك مددن خددلال دراسددة مجموعددة )  مددن المؤسسددات فددي مقاطعددة

"Québecبكندا، بحيث توصل إلى أنه كلما كانددت سياسددات التدددعيم كبيددرة كلمددا كددان عدددد المؤسسددات كبيددرا " 

الكثيددددر مددددن الحكومددددات المحليددددة بأهميددددة تددددوفر محدددديط مناسددددب لأجددددل جددددذب  اقتنعددددت، إن السددددنوات الأخيددددرة 

مددا اقتنعددت بددأن هددذه المؤسسددات هددي الركيددزة والمصددغرة، ك المؤسسددات الصددغيرةالاسددتثمارات خاصددة فددي مجددال 

الأساسددددية لمجابهددددة المشددددكلات الاقتصددددادية المحليددددة مثددددل الفقددددر والبطالددددة، كمددددا أنهددددا الأداة لاسددددتغلال المددددوارد 
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جددددادة وفعالددددة كلمددددا اسددددتفادت المنطقددددة  المؤسسددددات الصددددغيرةالمحليددددة، فكلمددددا كانددددت سياسددددات تدددددعيم قطدددداع 

 اقتصاديا واجتماعيا.

تعتبددر المؤسسددة الصددغيرة حلقددة وصددل : المحليوةدور المؤسسات الك رى في تنمية قطاع المؤسسوات   -خامسا

فددددي الأسددددواق غيددددر المسددددتقرة المحتكددددرة أو المسدددديطر عليهددددا مددددن طددددرف المؤسسددددات الكبددددرى، فعدددددم الاسددددتقرار فددددي 

لأنهدددا تسدددتطيع أن  المؤسسدددات الصدددغيرةالأسدددواق والمنافسدددة يكوندددان أقدددل تدددأثيرا علدددى الهيكدددل المدددالي والعمالدددة فدددي 

 تندمج في سوق مبعثر وغير مستقر.  

الاستثمارات التي تخصصها المؤسسات الكبددرى للجانددب التكنولددوجي يجعلهددا تتخلددى عددن بعددض النشدداطات  إن

وبالتالي يكون هذا عاملا أساسيا في تطور ونمددو هددذه المؤسسددات فكلاهمددا مكمددل  المؤسسات الصغيرةلصالح 

 للآخر، فالتحديات التي يعرفها العالم حاليا تمثل هدفا مشتركا بالنسبة إليهما.

يرتكز على منطق الفعالية لأن كلا منها يعتبددر نفسدده  المؤسسات الصغيرةإن التعاون بين المؤسسات الكبرى و 

 معني بالمحيط الذي ينشط فيه.

 تتم بالشكل الآتي:  المؤسسات الصغيرةإن مساهمة المؤسسات الكبرى في تنمية وتطور  

المؤهلددة والمكونددة، المعلومددات والشددراكة مددن أجددل  عن طريددق تقددديم الخبددرات، تكددوين الكفدداءات، العمالددة  -أ   

 تدعيم قدرتها التنافسية،

، يددتم هددذا بواسددطة  (Essaimage)عددن طريددق مددا يسددمى حاليددا بددالتفريخ  المؤسسددات الصددغيرةتدعيم إنشاء   -ب  

تشجيع المؤسسة الكبيددرة لددبعض الكفدداءات فيهددا علددى إنشدداء مؤسسددات صددغيرة لهددا علاقددة بنشدداطها ، تتعامددل 

ذه المؤسسات مباشرة بالمؤسسة الأم ، بالإضافة إلى فتح مجال التعدداون معهددا خاصددة فددي بدايددة نشددأتها لكددي ه

 تنمو وتتطور،

 (. LA Sous-traitanceالتعامل مع المؤسسات الصغيرة من خلال المناولة )  -ج  

تعتبر المقاولة صجر الزاوية في التنميددة المحليددة وهددذا : المحليةدور السلطات المحلية في تنمية المؤسسات  -1

لا يختلدددددف حولددددده اثنددددددان فدددددي عالمنددددددا اليدددددوم، فمعظددددددم الدراسدددددات فددددددي هدددددذا المجددددددال أثبتدددددت أن المندددددداطق التدددددي لهددددددا 

المؤسسدددددات مارات فدددددي قطددددداع إسدددددتراتيجية فعالدددددة للتنميدددددة المحليدددددة اسدددددتقطبت أكبدددددر قددددددر ممكدددددن مدددددن الاسدددددتث

 هذه الاستثمارات يكون أثرها كبيرا على الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع المحلي. الصغيرة

إن السددلطات المحليددة لهددا مهمددة كبيددرة تتمثددل فددي وضددع القواعددد والأسددس مددن أجددل اسددتقطاب المؤسسددات التددي 

يئدددة، كمدددا تكمدددن مهمدددة السدددلطات المحليدددة فدددي جعدددل تسدددتطيع أن تسدددتغل المدددوارد المحليدددة مدددع المحافظدددة علدددى الب

 إمكانياتها تحت تصرف المستثمرين مثل تهيئة أماكن أو مناطق النشاط.

إن الدول التي أصبحت اليوم مؤسساتها الصغيرة تعد بالملايين وموزعددة علددى مختلددف المندداطق اسددتطاعت أن 

كددل الدددعم والمسدداعدة لهددذه المؤسسددات  تصل إلى ذلك بفضل نشاط سلطاتها المحلية التي عملددت علددى تقددديم
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، بالإضافة إلى مرافقتها وحمايتها حتى لا تفشل أوتختفي، كما يمكددن للسددلطات المحليددة أن تعمددل علددى تددوطين 

 المتواجدة في إقليمها أن تقوم بتوفير منا  مناسب لذلك يتمثل في الآتي:  المؤسسات الصغيرة

 وضع برنامج خاص للقرا المصغر، -أ

ء تعاونيددات فيمددا بددين المؤسسددات المتواجدددة فددي الإقلدديم قصددد تددأمين ضددمانات للقددروا التددي تقدددمها إنشددا -ب

 البنوك المحلية،

 تقديم المعلومات الكافية لتوجيه المقاولين الجدد نحو المجالات التي يحتاجها الإقليم، -ج

تدعيم الأعمال الحرة عن طريق تقديم التمويل المصغر للبطددالين حتددى لا تبقددى السددلطات المحليددة تتحمددل  -د

 أعباء المساعدات الاجتماعية وهي مكلفة جدا لميزانيات الجماعات المحلية،  

نميدددة مددد قندددوات اتصددال مدددع المجتمدددع المدددني والجمعيدددات المهنيددة لأجدددل إقحدددام المجتمددع المحلدددي فددي بدددرامج الت -ه

 المحلية وتحديد الأولويات قصد توجيه الاستثمارات المستقطبة نحو الأهداف المراد تحقيقها.

إن الكثيدددددر مدددددن دول العدددددالم اسدددددتطاعت أن تحقدددددق تنميدددددة محليدددددة ذاتيدددددة بفضدددددل بدددددرامج التددددددعيم التدددددي تبنتهدددددا 

ة الأمريكية التي عرفت في الولايات المتحد" MICHIGANالسلطات المحلية نذكر منها على سبيل المثال ولاية "

في هذه الولاية، وللخروج مددن  %14في نهاية الثمانينات ركودا كبيرا مما جعل البطالة ترتفع إلى حدود 

 Steelcass)  هذه الأزمة وضعت السلطات المحلية برنامجا بالتعاون مع بعض شركات إنتاج الأدوية مثل

, Strapor)  :ددد ، هدددذا البرندددامج اسدددتطاع أن ينشددد   شدددراكة بدددين القطددداع  (Right place program)سدددمي البرندددامج بد

، هدددف  %25والقطدداع العددام بددد  %75الخاص والقطدداع العددام ، تددم تمويلدده عددن طريددق القطدداع الخدداص بنسددبة 

البرنامج كان تشجيع المستثمرين فددي قطدداع صددناعة الأدويددة         مددع توز ددع المؤسسددات الراغبددة فددي الاسددتثمار فددي 

ختلددددف مندددداطق الولايددددة ، كمددددا أخددددذت سددددلطات الولايددددة علددددى عاتقهددددا تكددددوين اليددددد العاملددددة هددددذا القطدددداع علددددى م

وإعددادة تأهيددل العمالددة وفقددا لهددذا النشدداط الجديددد )للعلددم فددإن ولايددة متشدديقان كانددت مددن الولايددات المعروفددة 

 بصناعة الخشب(.

كما وصل معدددل نمددو التشددغيل  1997في   %3لقد استطاع هذا البرنامج أن يخفض معدل البطالة إلى حوالي 

" بددارزة فددي الإنعدداش الاقتصددادي الددذي تحقددق فددي MICHIGANوبهددذا كانددت مسدداهمة ولايددة " %25فددي الصددناعة إلددى 

 الولايات المتحدة الأمريكية فيما بعد.

لقددد عرفددت بلجيكددا كددذلك فددي سددنوات الثمانينددات ركددودا اقتصدداديا أثددر علددى العمالددة وعلددى المؤسسددات الكبددرى 

، فجدداءت الفكددرة  %20" حيث وصلت بها البطالة إلددى حدددود CAMPINEن أهم مناطقها تأثرا كانت منطقة "وم

،  عامددددل 1500وهددددي مؤسسددددة كبددددرى عدددددد عمالهددددا يتجدددداوز  (Janssen pharmaceutica)مددددن صدددداحب شددددركة 

جامعددة، تتمحور هذه الفكرة حول تدعيم السكان المحليين فددي إنشدداء المؤسسددات الصددغيرة وخاصددة خريقددي ال

البدايدددددة كاندددددت بإعطدددددائهم تكويندددددا خاصدددددا فدددددي إدارة المؤسسدددددات الصدددددغيرة ب جدددددم ثلاثدددددة سددددداعات فدددددي اليدددددوم مدددددع 

 . (FSE)" والصندوق الاجتماعي الأوربي WALLONEالتدعيم المالي الذي تكفلت به الحكومة المحلية لمقاطعة "
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رة معدددلات نمددو فددي أعمالهددا تجدداوز لقددد كانددت نتددائج هددذا البرنددامج كبيددرة جدددا بحيددث حققددت المؤسسددات الصددغي

منصددب عمدددل فددي مددددة           لدددم  1400متوسددط صجدددم الأعمددال علدددى المسددتوى الدددوطني، كمددا تدددم تدددوفير أكثددر مدددن 

 تتجاوز ثلاث سنوات.

 المؤسسددات الصددغيرةمددن خددلال تجددارب بعددض الدددول فددي مجددال تدددعيم التنميددة الملحيددة عددن طريددق تدددعيم 

 نستنتج أن المحيط المحلي له دور أساس ي في تدعيم هذه المؤسسات سواء القائمة أو المؤسسات الجديدة.

فدددي تقريدددر لهدددا حدددول التنميدددة المحليدددة قددددمت منظمدددة : المحليوووةالجماعوووات المحليوووة كحاضووونة للمؤسسوووات  -2

السدددلطات المحليدددة بالنسدددبة ( النظدددرة التدددي يجدددب أن تكدددون لددددى 1989" )OCDEالتعددداون والتنميدددة الاقتصدددادية "

 منها. على مجموعة قواعد نذكر لاستراتيجية التنمية المحلية بحيث تعتمد

 التزام السلطات المحلية بإستراتيجية البحث عن الوسائل الكفيلة لأجل تحقيق أهدافها، -أ

 خطط التنمية المحلية يجب أن تسند إلى مجموعة مختصة لكي تنفذ بفعالية،

 د لتنفيذ خطط التنمية المحلية،وضع زمن محد -ب

تحليل نتائج تنفيذ برامج التنمية المحلية وفددي كددل المراحددل لأجددل اكتشدداف المشددكلات والعقبددات والسدديطرة  -ج

 عليها ومعالجتها في الوقت المناسب،.

 مشاركة كل الفاعلين في المجتمع المحلي حتى تكون التنمية المحلية هدف الجميع. -د

 مع توجيهها نحو أهداف التنمية المحلية. المؤسسات الصغيرةإنشاء هيئات خاصة هدفها تدعيم  -ه

تجعل مددن الجماعددات المحليددة بمثابددة  "André Joyalإن القواعد السابقة الذكر في نظر بعض الكتاب ومنهم " 

  .حاضنة للمؤسسات ص وم

مددل علددى المسددتوى المحلددي فددي شددكل  مجموعددات إن جعل المجموعة المحلية كحاضددنة أعمددال يتطلددب هيكلددة الع

، كل مجموعة تسند لها مهددام محددددة فددي تدددعيم المؤسسددات المحليددة، بالإضددافة إلددى إقحددام القطدداع التعدداوني، 

القطددداع المدددالي، قطددداع التعلددديم والتمهدددين، الإدارة المحليدددة وحتدددى قطددداع الإعدددلام فدددي إسدددتراتجية التنميدددة المحليدددة 

 ت قضية السلطات المحلية لوحدها.لأنها قضية الجميع وليس 

إن التصدددنيع المحلدددي يتصدددف فدددي البدايدددة بنشددداطات : فوووي هيكلوووة الاقتصووواد المحلووويالمحليوووة  دور المؤسسوووات -3

قددد يدددخل تعددديلا كبيددرا  المؤسسددات الصددغيرةتقليدية مرتبطة بالموارد المحلية والتقاليد المحلية، لكن انتشددار 

فيتحدددول إلدددى هيكدددل صدددناعي يعتمدددد علدددى التكنولوجيدددا  علدددى هيكدددل هدددذه الصدددناعة و غيدددر مدددن طابعهدددا التقليددددي 

 المتطورة.

يدددوم هدددو أن المؤسسدددات الكبدددرى لدددم تلعدددب دورا كبيدددرا فدددي توز دددع الصدددناعة علدددى مختلدددف منددداطق إن مدددا نعرفددده ال

البلدددد بحكدددم أنهدددا تتمركدددز فدددي منددداطق محدددددة وعدددددها لا يسدددمح بالوصدددول إلدددى كدددل الأمددداكن، بالإضدددافة إلدددى أن 

د علددددددى سياسددددددات تهيئددددددة الإقلدددددديم والمعتمدددددددة علددددددى المؤسسددددددات الكبيددددددرة أثبتددددددت عدددددددم فعاليتهددددددا، بينمددددددا الاعتمددددددا

المحليدددة يعتبدددر أكثدددر فعاليدددة فدددي هيكلدددة الاقتصددداد المحلدددي، لكدددن هدددذا لا يكفدددي فدددلا بدددد مدددن  المؤسسدددات الصدددغيرة
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وجدددود توجددده لددددى الجماعدددات المحليدددة فدددي اختبدددار النشددداط الدددذي يكدددون أكثدددر تدددأثيرا علدددى التنميدددة المحليدددة وفقدددا 

ار فددددي القاعدددددة الهيكليددددة وتهيئددددة المحدددديط مثددددل لمواردهدددا وطبيعتهددددا الجغرافيددددة والمددددوارد الماليددددة الموجهددددة للاسدددتثم

مندداطق النشدداط وتهيئتهددا، وهندداك أمثلددة كثيددرة علددى ذلددك فمدينددة مرسدديليا الفرنسددية مددثلا بعدددما كانددت تعتمددد 

فقددط علددى النشدداط التجدداري بصددفتها مدينددة سدداحلية اسددتطاعت أن تنشددأ ثلاثددة مندداطق للنشدداط، كددل منطقددة 

، أمدددا فدددي إيطاليدددا فبعددددما كدددان الشدددمال المؤسسدددات الصدددغيرةد علدددى تخصصدددت فدددي نشددداط معدددين وهدددذا بالاعتمدددا

يتميز بمؤسساته الكبرى ويحتكر التصنيع والجنوب كان يعددرف بددالفقر والبطالددة ، فعندددما قامددت السددلطات 

، خلددق نسدديج صددناعي محلددي )مددا  المؤسسددات الصددغيرةالمحليددة بتدددعيم الجنددوب وتشددجيع الاسددتثمار فددي قطدداع 

غيددرت مددن هيكلددة الاقتصدداد الإيطددالي وأصددبحت مندداطق فددي  (District industriel)الصددناعية يسددمي بدددالمقاطعات 

وسدددددددط وجندددددددوب إيطاليدددددددا مصددددددددرا للصدددددددناعات الميكانيكيدددددددة ، الصدددددددناعات الغذائيدددددددة، الصدددددددناعات النسددددددديجية 

 والصناعات الجلدية.

وفقددا لخصائصددها اسددتطاعت فددي الكثيددر مددن دول العددالم أن تعيددد هيكلددة اقتصدداديات  المؤسسددات الصددغيرةإن 

سدددمحت بانتشددددار الصددددناعة علددددى مختلدددف المندددداطق وبالتددددالي سدددداهمت فدددي توز ددددع التنميددددة علددددى هدددذه الدددددول كمددددا 

، تؤكدددد معظددددم الدراسدددات التددددي تناولدددت موضددددوع المؤسسدددات الصددددغيرة علدددى أنهددددا أداة فعالددددة مختلدددف الأقدددداليم

لدددددددفع عمليددددددة التنميددددددة الاقتصددددددادية والاجتماعيددددددة وأهددددددم محركاتهددددددا لقددددددد شدددددددد الكثيددددددر مددددددن المهتمددددددين بقطدددددداع 

ؤسسات الصددغيرة بضددرورة فددتح المجددال أمددام هددذا القطدداع والمسدداعدة علددى تطددويره لمددا لدده مددن أثددر علددى النمددو الم

 الاقتصادي والاجتماعي.  

علدددددى الدددددرغم مدددددن الأهميدددددة الاقتصدددددادية للمؤسسدددددات الكبدددددرى إلا أنهدددددا لدددددم تسدددددتطع أن تتغلدددددب علدددددى الكثيدددددر مدددددن 

عددن حلددول بديلددة للعديددد مددن هددذه المشددكلات مثددل المشددكلات الاجتماعيددة، لددذا توجهددت الحكومددات إلددى البحددث 

البطالة والفقر فوجدت المؤسسات الصغيرة كبديل للمؤسسددات الكبددرى، لهددذا يعتبرهددا الكثيددر مددن البدداحثين 

تتناسددب مددع خصددائص الدددول الناميددة. إن المنظمددات والهيئددات الدوليددة التابعددة للأمددم المتحدددة أصددبحت تركددز 

إنمدداء المؤسسددات المصددغرة بالدرجددة الأولددى، حيددث تددرى فيهددا مفتدداح الخددروج  فددي تقددديم مسدداعدتها الدوليددة علددى

فدددي النددداتج المحلدددي الإجمدددالي فدددي معظدددم  %60مدددن الفقدددر، وبالأرقدددام فدددإن المؤسسدددات الصدددغيرة تسددداهم بدددأكثر مدددن 

دول العالم، كما أنها مصدر للتوظيف فهي تشغل نصددف مجمددوع القددوى العاملددة ، بالإضددافة إلددى أنهددا مصدددر 

تكددار والنمددو فددي معظددم اقتصدداديات الدددول المصددنعة ، ينطبددق هددذا كددذلك علددى دول أخددرى فددي العددالم حيددث الاب

مدددن الشدددركات وتضدددم مدددا  95% (OCDE)تمثدددل المؤسسدددات الصدددغيرة فدددي منظمدددة التعددداون الاقتصدددادي والتنميدددة 

را فعددالا فهددي مددن الوظددائف، أمددا فددي اقتصدداديات الدددول المتقدمددة، تددؤدي هددذه المؤسسددات دو  %70إلددى  60بددين 

 من المؤسسات في دول الاتحاد الأوروبي   %90تمثل 

لقدددددددد جددددددداءت المؤسسدددددددات الصدددددددغيرة فدددددددي الددددددددول الصدددددددناعية الكبدددددددرى كحدددددددل لمشدددددددكلة البطالدددددددة  بحيدددددددث نجدددددددد أن 

مدددددددن عددددددددد  %94.9مدددددددن صجدددددددم العمالدددددددة و %47.8عمدددددددال تسدددددددتحوذ علدددددددى  09المؤسسدددددددات الصدددددددغيرة أقدددددددل مدددددددن 

فقددط مددن مجمددوع المؤسسددات العاملددة فددي الاقتصدداد  % 0.1فتمثددل المؤسسددات الكلددي، أمددا المؤسسددات الكبددرى 

فدددي  %42مدددن العمالدددة مقابدددل  %66دول الاتحددداد الأوروبدددي فدددان المؤسسدددات الصدددغيرة توظدددف أمدددا فدددي الإيطدددالي. 
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في اليابددان وهددذا يدددل علددى الدددور الددذي تؤديدده هددذه المؤسسددات، لقددد  وصددل  %33الولايات المتحدة الأمريكية و

تسدددتحوذ المؤسسددددات  مؤسسددددة فدددي دول الاتحددداد الأوروبدددي،  20.000.000عددددد المؤسسدددات الصدددغيرة إلدددى حدددوالي 

فددي الولايددات المتحدددة الأمريكيددة  %42مددن صجددم العمالددة فددي دول الاتحدداد الأوروبددي مقابددل  %66الصددغيرة علددى 

 57عامددل( حدددوالي  499إلدددى  1بالمؤسسدددات الكبددرى كمدددا بلددغ عددددد العمددال فدددي المؤسسددات الأمريكيدددة )مددن  مقارنددة

حسددب مكتددب إدارة المشددروعات الصددغيرة الأمريكيددة أي مددا يعددادل نصددف العمالددة  2001مليون عامددل فددي سددنة 

غرافيددددا مقارنددددة مليددددون عامددددل، تتميددددز المؤسسددددات الصددددغيرة بقدددددرتها علددددى الانتشددددار ج 115التددددي قدددددرت بحددددوالي 

بالمؤسسات الكبرى التي تتمركز عادة في مناطق معينددة مددن الإقلدديم ، هددذه الميددزة جعلددت لهددا دورا كبيددرا وأهميددة 

في تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية ومن أهمها تنو ع الهيكل الصددناعي وتحقيددق التنميددة الإقليميددة. 

يكل الصناعي، فقد يكددون الطلددب كبيددرا علددى منتجددات معينددة تؤدي المؤسسات الصغيرة دورا هاما في تدنو ع اله

تتطلددددب مددددن الدولددددة اسددددتيرادها، فتعمدددددل علددددى تشددددجيع المؤسسددددات الصددددغيرة لإنتددددداج هددددذه السددددلع، وقددددد يجدددددزأ 

المنتوج في إنتاجه على مجموعة كبيرة من المؤسسات الصغيرة، كما أن المؤسسات الكبددرى أصددبحت تسددتعين 

الكثيددر مددن الأجددزاء التددي تحتاجهددا مثددل مددا هددو جددار الآن فددي كثيددر مددن المؤسسددات  بالمؤسسددات الصددغيرة فددي إنتدداج

الكبددددددرى فددددددي أوروبددددددا والولايددددددات المتحدددددددة الأمريكيددددددة، خاصددددددة شددددددركات الطيددددددران، شددددددركات السدددددديارات، شددددددركات 

الصددناعات التحويليددة... الددخ، وهددذا يددؤدي لا محالددة إلددى التنددوع الصددناعي، إن إقامددة مؤسسددات صددناعية كبددرى 

قرب من المدن الكبرى والمراكز الحضرية أصبح أمرا غيددر مرغددوب فيدده نظددرا لمددا تسددببه هددذه المؤسسددات مددن بال

تلويددددث للبيئددددة ومددددا تطرحدددده مددددن نفايددددات بالإضددددافة إلددددى الضددددغط الشددددديد علددددى المرافددددق الموجددددودة، لددددذا وجدددددت 

علددى المدددن الصددغيرة الحكومددات فددي مختلددف الدددول الحددل فددي تدددعيم الصددناعات الصددغيرة لأندده  يسددهل توز عهددا 

والريددددف ومددددن ثددددم يددددؤدي هددددذا التوز ددددع إلددددى توز ددددع الصددددناعة علددددى مختلددددف الأقدددداليم، إن المؤسسددددات الصددددناعية 

الصدددددغيرة تتدددددأقلم دائمدددددا مدددددع المحددددديط المتواجددددددة فيددددده ، تمدددددارس نشددددداطها دون أن يتطلدددددب ذلدددددك وجدددددود مرافدددددق 

لصددغيرة فضددلا عددن إمكانيددة توفرهددا لليددد وهياكددل خاصددة، بالإضددافة إلددى خدددمتها للأسددواق المحدددودة فددي المدددن ا

العاملددددة المنخفضددددة التكلفددددة نسددددبيا والموجددددودة محليددددا بددددوفرة، بالإضددددافة إلددددى آن انتشددددار المؤسسددددات الصددددغيرة 

جغرافيددا يجعددل منهددا أداة للتنميددة الإقليميددة وهددذا عددن طريددق القددرب مددن المندداطق التددي تكثددر فيهددا عددادة البطالددة 

العمالددة العاطلددة  والرفدددع مددن مسددتوى معيشددة أفدددراد المنطقددة المتواجدددة بهدددا، وبالتددالي تكددون كددأداة لامتصددداص 

فددبعض الإحصددائيات تشدددير إلددى أن ثلاثدددة مؤسسددات صددغيرة مدددن أصددل أربعدددة فددي فرنسددا متواجددددة فددي البلدددديات 

سدداكن وتلعددب دورا أساسدديا فددي تنميددة هددذه البلددديات ، انتشددار المؤسسددات  100.000التي يقددل عدددد سددكانها عددن 

رة فددددددي مختلددددددف الأقدددددداليم يسددددددمح بانتشددددددار الددددددوعي الصددددددناعي بددددددين أفددددددراده وإعطددددددائهم الفرصددددددة للتكددددددوين الصددددددغي

والتدريب في مجالات عدة، فالكثير من الدراسات أثبتت أن غالبيددة البطددالين فددي معظددم الدددول لا يملكددون أيددة 

يبها لغددرا إدماجهددا مؤهلات، لذلك تساهم المؤسسات الصغيرة في استغلال هذه اليد العاملة العاطلددة وتدددر 

فدددي المجتمدددع، والكثيدددر مدددن الددددول تقددددم امتيدددازات ماليدددة وجبائيدددة للمؤسسدددات الصدددغيرة التدددي تقيدددل عمدددال غيدددر 

مددؤهلين لأجددل تددأهيلهم؛ مددع تحمددل الدولددة فددي بعددض الحددالات دفددع أجددورهم،  المؤسسددات الصددغيرة عدداملا هامددا 

حدددو التجمعدددات الصدددناعية الكبدددرى المحاذيدددة فدددي الحدددد مدددن  جدددرة اليدددد العاملدددة مدددن الريدددف والمددددن الصدددغرى ن

للمدن الكبرى وذلك لما تعرضه من فرص عمل، ولقد عملت كندا على جعل المؤسسات الصددغيرة تتددوزع علددى 
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مختلدددف الأقددداليم  لخلدددق ديناميكيدددة اقتصدددادية محليدددة، ففدددي دراسدددة قددددمتها الفدراليدددة الكنديدددة للمؤسسدددات 

لصددغيرة متواجددد فددي المدددن الصددغيرة وأن المدددن الصددغيرة والريفيددة المؤسسددات ا 1/ 3المسددتقلة وجددد أن أكثددر مددن 

مدددن عددددد المؤسسدددات الصدددغيرة يجعلهدددا تسددداهم فدددي تنميدددة هدددذه المنددداطق كمدددا هدددو مبدددين فدددي  %36تسدددتحوذ علدددى 

 المعطيات الموالية.

رافية  المؤسسات الصغيرة المناطق الجغ

 %36 مدن صغيرة

 %24 مناطق حضرية

 %23 مدن كبرى 

 %17 مناطق ريفية

 

تعتبددر المؤسسددات الصددغيرة أداة مددن أدوات محاربددة الفقددر خاصددة فددي الأريدداف والقددرى سددواء فددي الدددول الناميددة 

أو فددي الدددول المتقدمددة لأن الفقددر لدديس حكددرا علددى الدددول المتخلفددة لوحدددها، ففددي السددنوات العشددرين الماضددية 

فقددر اليددوم ميددزة الدددول المتخلفددة فحتددى ولددو اختلفددت ظهددر مصددطلح الدددول الغنيددة والدددول الفقيددرة ولددم يعددد ال

( تغيددر نظرتهددا إلددى معالجددة UNICEFمن حيث الشددرائح والطبقددات إلا أندده يمددس الجميددع وهددذا مددا جعددل منظمددة )

الفقدددر والحرمدددان وجعلدددت الكثيدددر مدددن الددددول الغربيدددة ضدددمن برنامجهدددا. لقدددد قامدددت الوكالدددة الأمريكيدددة للتنميدددة 

(USAIDبوضددددددع برنددددددامج خدددددداص )  لإنشدددددداء وتدددددددعيم المؤسسددددددات المصددددددغرة، فجعلددددددت منهددددددا أداة لمحاربددددددة الفقددددددر

ومسدداعدة المجموعدددات المحليدددة علدددى التنميدددة وتخفددديض البطالدددة، وللعلدددم فدددإن هدددذه الوكالدددة يمتدددد نشددداطها إلدددى 

(، لددوحظ أن المؤسسددات CGAPخارج الولايات المتحدة ، وفي دراسة قامت بها " مجموعة مسدداعدة الفقددراء" )

والصغيرة أعطت نتائج إيجابيددة فددي العديددد مددن الدددول وإخددراج عدددد كبيددر مددن الأفددراد مددن الفقددر مثددل  المصغرة

( فاسددددتطاعت أن تخددددرج نصددددف SHARدولددددة السددددلفادور، أمددددا المؤسسددددة الهنديددددة المكلفددددة بمسدددداعدة الفقددددراء )

مدددن الندددداتج  %32المتعددداملين معهدددا مدددن الفقدددر وفددددي المكسددديك فدددإن المؤسسدددات الصدددغيرة تسدددداهم حاليدددا بحدددوالي 

د %64المحلدددي الإجمدددالي وتشددددغل  مددددن النددداتج المحلدددي الإجمددددالي  %49مدددن صجدددم العمالددددة كمدددا تسددداهم فددددي البيدددرو بددد

مدددددن العمالدددددة، وبالتدددددالي اسدددددتطاعت هدددددذه المؤسسدددددات أن تسددددداهم فدددددي تقلددددديص عددددددد  %60وتشدددددغيل مدددددا يعدددددادل 

 الفقراء في هذه البلدان.

إن المعطيات السالفة الذكر حول الفقر فددي العددالم جعلددت الهيئددات الدوليددة والدددول والحكومددات تضددع بددرامج 

ة لتمويدددددل هيئددددد  7000خاصدددددة لمحاربدددددة الفقدددددر عدددددن طريدددددق المؤسسدددددة المصدددددغرة، حيدددددث خصدددددص البندددددك الددددددولي 

وهذا في قمة نيويددورك للفقددر حددول العددالم  2002مليون فقير وذلك في نوفمبر  16المشروعات المصغرة لصالح 

دولددددة، هددددذا بالإضددددافة إلددددى المبددددادرة التددددي قددددام بهددددا "محمددددد يددددونس" والددددذي أنددددشء  100التددددي شدددداركت فيهددددا حددددوالي 

Grameen bankلمصددددغرة لفقددددراء بددددنغلاديش وصددددلت ، هددددذا البنددددك الددددذي تركددددزت مهمتدددده فددددي تقددددديم القددددروا ا

( بتقددديم ADIEمليددار دولار، أمددا فددي فرنسددا فقددد قامددت جمعيددة المبددادرة الاقتصددادية ) 06قيمتها حاليا إلددى حددوالي 

قرا مصغر للبطالين قصد خلق نشاط خدداص بهددم. وفددي المنتددديات الدوليددة  تدددعوا دائمددا الأمددم  7000حوالي 
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نشاء مؤسسات مصغرة وصغيرة باعتبارهددا المخددرج الوحيددد مددن الفقددر، المتحدة لمساعدة الدول الفقيرة على إ

ملايدددددددين اسددددددتفادوا مدددددددن  3مليدددددددون فقيددددددر مدددددددن أصددددددل  500جددددددداء فيدددددده أن  2005وفددددددي تقريدددددددر للبنددددددك الددددددددولي سددددددنة 

مدددددن المسدددددتفيدين فدددددي الددددددول الآسددددديوية ولقدددددد عبدددددر عدددددن ذلدددددك محمدددددد يدددددونس  %83المؤسسدددددات المصدددددغرة مدددددنهم 

بقولدددده " السددددلام الدددددائم لددددن يكددددون إلا إذا وجددددد غالبيددددة السددددكان العددددالم  2006الحاصددددل علددددى جددددائزة نوبددددل فددددي 

وسددددائل تخددددرجهم مدددددن الفقددددر، ولتحقيددددق ذلدددددك يجددددب خلددددق محددددديط مناسددددب لنمددددو المؤسسدددددات المصددددغرة مثدددددل 

القوانين والتشر عات والهيئات الداعمة بها، إيجاد علاقة بين المؤسسات الصغيرة والمؤسسددات الكبددرى حتددى 

رة أداة لامتصدددداص إنتددداج المؤسسددددات المصدددغرة، الدددددعم المدددادي والمددددالي للمؤسسدددات المصددددغرة تكدددون هددددذه الأخيددد 

وحمايتهددا مدددن الإفددلاس للمحافظدددة علددى مناصدددب العمددل، حتدددى ولددو تحملدددت حزينددة الدولدددة لفتددرة زمنيدددة معيندددة 

الدولددددة  هددددذه الأعبدددداء، نشددددر ثقافددددة المبددددادرة لدددددى الأفددددراد العدددداطلين عددددن العمددددل ومحاربددددة ثقافددددة الاتكددددال علددددى

لضددمان منصددب عمددل، التعدداون بددين الدولددة والمجتمددع المدددني مددن أجددل المسدداهمة فددي المسدداعدة علددى خلددق أكبددر 

عدددد مددن المؤسسددات وخاصددة المصددغرة منهددا، لأندده لا يمكددن أن توجددد تنميددة محليددة دائمددة وتراجددع للفقددر دون 

ية والمبدددادرة للخدددروج مدددن فقدددرهم، مسددداهمة المجتمدددع المددددني أي الأفدددراد أنفسدددهم هدددم الدددذين يتحملدددون المسدددؤول

إنشدددداء مراكدددددز لتعلدددديم الأفدددددراد وتكدددددوينهم علددددى كيفيدددددة خلدددددق فرصددددة عمدددددل مددددن خدددددلال مدددددا يملكوندددده مدددددن طاقدددددات 

 وقدرات.

إن التجددددارب والدراسددددات الاقتصددددادية أثبتددددت أن المؤسسددددات الصددددغيرة أهددددم محددددرك للتنميددددة المحليددددة   

المخددرج الوحيددد لقيددام تنميددة محليددة ذاتيددة ومعالجددة مشددكلة البطالددة وأهم دعائمها، حيث ينظر إليها على أنها 

والتدددي مسدددت مجمددددل الددددول بددددون اسددددتثناء فدددي العشدددرين سددددنة الماضدددية، كمدددا وجدددددت فيهدددا المنظمدددات الدوليددددة 

الوسدددديلة الأنجددددع لمحاربددددة الفقددددر خاصددددة بالدددددول الناميددددة، والجزائددددر مددددن بددددين الدددددول التددددي بدددددأت تهددددتم بقطدددداع 

رة خاصدددة خدددلال العشدددرية الأخيدددرة مدددن القدددرن الماضددد ي، لدددذلك مدددن الضدددروري التعدددرف علدددى المؤسسدددات الصدددغي

مختلف الأسباب التي كانت وراء هذا الاهتمام، حيث نجددد منهددا مددا هددو داخلددي مددرتبط بالوضددعية الاقتصددادية 

      والاجتماعية، ومنها ما هو خارجي مرتبط بالتحولات التي عرفها و عرفها العالم حاليا.

 في الجزائر  ليةحتمويل التنمية الم آليات: الثامن  ور المح
 الباحثين لان  لدى  اهتمام واسع على الحاضر الوقت في استحوذت التي الموضوعات من التمويل يعتبر

يعتبر  كما دول العالم، والاجتماعية في جميع الاقتصادية بالحياة بشكل كبير يرتبطان والتمويل الاستثمار

للقضاء عل مظاهر  تسعى جاهدة والتي النامية، الدول  المشكلات الأساسية في جل من التنميةتمويل 

تواجه  التي القضايا أهم من التمويل يعتبركما  التخلف وإقامة تنمية متوازنة تضمن حياة كريمة لسكانها،

 موارد تحصيل نم للدولة تسمح التي المصادر فقد يقصد به  التنمية معنيين، التنمية، يعطى لتمويل

موارد  الأموال، أو يقصد به توفير رؤوس لتكوين توجهها حقيقية موارد توفير خلالها تستطيع من نقدية

جديدة، وقبل التطرق  أموال رؤوس تكوين أو إنتاجية لبناء طاقات لازمة وخدمات ومواد سلع من حقيقية

مصادر تمويل التنمية مع الإشارة إلى مصادر تمويل إلى تمويل التنمية المحلية في الجزائر يمكن التطرق إلى 

 التنمية في الجزائر.
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من مجتمع إلى أخر وذلك باختلاف الموارد  التنمية تمويل مصادر تتنوع: مصادر تمويل التنمية -أولا

والطاقات المتوفرة ومستوى النشاط الاقتصادي الذي يكون عليه البلد لكن المتعارف علية أن مصادر 

 خارجية  ومصادر داخلية مصادر تنمية تنقسم إلى نوعين،تمويل ال

تمويل التنمية  عليها في الاعتماد يتم  المصادر أهم من الداخلية المصادر تعتبر: الداخلية المصادر - 1

 كون المصادر المالية الداخلي على التمويل التركيز المدخرات، ويرجع لهذه الأمثل بالاستخدام وذلك

 بالمصادر ونعني .فيها التحكم يصعب عديدة لشروط أنها تخضع كما و غير ثابتة، مؤكدةالخارجية غير 

 مستغلة غير أو مستغلة كانت سواء المحلي، داخل الاقتصاد المتوفرة الموارد أنواع جميع للتمويل الداخلية

 :الأتي في للتمويل الداخلية المصادر والمالية، وتتمثل والبشرية الطبيعية جميع الموارد بالموارد ويقصد ،

 في اهتماما في جل دول العالم وخاصة التي لاقت المصادر من المصدر هذا :  يعتبرمدخرات الحكومة -أ

 لابد أداء مهامها من الدول  ولكي تتمكن ، التنمية دعم جدا في  كبيرا مساهمته ودوره  النامية، لأن الدول 

 التي المصادر أهم بين من و عتبر الادخار الحكومي تكاليف التنمية ومواجهة لتغطية مالية موارد توفر من

 المدخرات بين من الحكومي الادخار بوظائفها، كما يعتبر القيام من أجل الدول  جميع تعتمد عليها

 من المدخرات من النوع هذا يتأتى بل طواعية، عليها الأفراد والمؤسسات يقبل لا والتي الإجبارية

 العامة الإيرادات بين الفرق  الدخول، أي أنه مختلف من الدولة عليها التي تحصل الإجبارية الاقتطاعات

يكون  الدولة ، وبالتالي ميزانية في سنة كل تتكرر  التي تلك بمعني العادية، أو العامة الجارية والنفقات

 إيرادات كانت سواء الدولة عليها تحصل التي مجموع الإيرادات بين الفرق  عن عبارة هو الحكومي الادخار

الاقتصاد مثل  فائض عن الناجمة الإيرادات أو والرسوم المختلفة بأنواعها في الضرائب والمتمثلة سيادية

 عادية غير ظروف الدولة في عليها تحصل التي تلك أي استثنائية إيرادات أو العامة الممتلكات إيرادات

 زيادة مستوى  أن أي  العامة، وبالإيرادات العام الإنفاق بمستوى  وميالحك كالإعانات. ويرتبط الادخار

 أو تخفيضها، أو النفقات الجارية تثبيت مع العامة الإيرادات زيادة يعني مجتمع أي  في الحكومي الادخار

  صجم على الحكومية الإيرادات وتتوقف الإيرادات العامة، زيادة نسبة عن تقل بنسب زيادتها الأقل على

 كفاءتها مدى  وعلى الاقتصادي في النشاط دورها المختلفة وعلى النشاط الاقتصادي وصجم المشار ع

فيرتبط   العامة النفقات تقليص ،أما المفروضة الضرائب السائد، ومعدلات الضريبي الإنتاجية والنظام

لقد .النفقة العامة في الاقتصاد إلى إلى حد بعيد بمدى قدرة الدولة في ترشيد نفقاتها ومدى قدرتها على

أصبح على عاتق الدولة الكثير من المهام ومنها البحث عن مصادر التمويل المناسبة واستغلالها مما يعطيها 

 في إمكانيات أكبر للاستثمار في المشروعات الِإنمائية ، وتعت
ً
 كبيرا

ً
بر الموارد المالية  في الدول النامية, ذات أثرا

خدمة تمويل التنمية، ومن وسائل تعبئة المدخرات الحكومية نجد السياسات المالية لان من بين أهداف 

 تسمح وحدود السياسة المالية الوصول إلى الانسجام بين الموارد والحاجيات وهذا يتطلب وضع ضوابط

 الحجم العام،أي أن هذا لانفاق الأمثل الحجم تحديد وهو الأمثل، الوجه على العام الإنفاق باستخدام

 المتبقي للدخل المنفعة الحدية مع الإنفاق لهذا الحدية المنفعة عنده تتعادل الذي المستوى  عند يتحدد

 تتجاوز  لا الذي الحد إلى نفقاتها في إمكانية التوسع للدولة أن آخر بمعنى الضرائب ، اقتطاع بعد للأفراد
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 الخدمة أداء على المترتبة المنافع لتمويل المستخدمة فرا الضرائب على المترتبة الحدية الأضرار فيه

 .العامة

: في العادة الادخار العائلي يفوق احتياجاتهم والادخار العائلي يوفر وسيلة تمويل كبيرة الادخار العائلي -ب

سواء بالنسبة للمؤسسات أو الدولة، ولقد شغل الادخار المدارس الاقتصادية فالمدرسة الكلاسيكية  

عائلات إلى الادخار الادخار مرتبط بسعر الفائدة  والعلاقة طردية بيتهما فكلما أرتفع سعر الفائدة تتجه  ال

أما المدرسة الكينزية فتنظر إلى الادخار والاستهلاك من خلال الدخل  الجاري ، لكن ما جاءت به النظرية 

الكنزية تم التعقيب عليه من طرف بعض الاقتصاديين ومنهم فريدمان الذي ربط الاستهلاك والادخار 

 بالدخل المستمر أي الدخل المتوقع من طرف العائلات ، 

 بأن القول  يمكن وبالتالي فيه، التصرف يتم والذي لم المتاح، الدخل من الجزء ذلك العائلي الادخار يعتبر

 والعائلات إذا للأفراد والإنفاق الاستهلاكي المتاح الدخل بين هو الفرق  الواسع بمفهومه العائلي الادخار

 بميل تتميز الدول النامية ان أغلببصورة اختيارية، وعلية ف يتحقق متبقي فائض هو العائلي الادخار

 العائلي الادخار مستوى  يجعل مما لانفاق الاستهلاكي إلى تتجه الدخول  أغلب أي  للاستهلاك، مرتفع

 الدول، هذه هذه اقتصاديات تسود وضعف المداخيل التي   الت خم ظاهرة ذلك إلى يضاف كما منخفض،

إلى ضعف المقدرة التمويلية  العائلي مما أدى  الادخار مستوى  على سلبية آثار مجتمعة أدت إلى الأسباب

 لهذه الدول وبالتالي تحولت إلى المنظمات الدولية ونحن نعرف ما يترتب على هذا النوع من التمويل.

وهو أسلوب تستخدمه السلطات العامة للحصول على تمويل إضافي عندما تعجز : التمويل التضخ ي -ج

المصادر الاعتيادية لايرادات العامة من تمويل النفقات العامة ويتلخص هذا بالاعتماد على إصدار نقود 

 ورقية جديدة أو الاقتراا من البنك المركزي والبنوك التجارية و سمى بالتمويل الت خمي نتيجة لزيادة

الإصدار النقدي لتمكين الوحدات الاقتصادية من الحصول على موارد إضافية عندما تعجز مواردها 

المستقلة في الإنتاج ومن مساوئ هذا الأسلوب نجد  انخفاا القيمة الخارجية للعملة وتأكل قيمتها ومنه 

وبالتالي ترتفع الأسعار  انخفاا المدخرات  ارتفاع الاستهلاك مع انخفاا القوة الشرائية للعملة المحلية

وهذا يدفع الأفراد لاكتناز العملة الأجنبية والسلع بدلا من العملة المحلية وهذا يقلل من عملية الاستثمار 

 لتشجيع وأعتبره  كأداة ولو أن بعضهم دافع عنه  الاقتصاديين من قبل كبيرا الت خمي التمويل يلق، ولم 

 لما نظرا الت خمي التمويل يؤيد استخدام  من فهناك النامية لدول ل بالنسبة النمو في بعض الخالات، أما

 يمكن التي الفعالة الوسائل بين يعتبر من بأنه الت خمي التمويل أنصار يعتقد  فعالية، حيث من له

 التنمية إذا أستخدم في المجالات الاستثمارية، أما معارضو الأخذ لتمويل إليه تلجأ أن للبلدان النامية

 التنمية تحقيق عند النقدي  الاستقرار ضمان أن البلدان النامية يعتقدون  في للتمويل كوسيلة بالت خم

 سليمة. اقتصادية سياسة كل هدف الاقتصادية هو

: هي موارد مالية تقتطع من دخل بعض الهيئات بطريقة إجبارية طبقا لقوانين الادخارات الجماعية -د

معينة ومن هذه الهيئات صناديق التأمينات الاجتماعية بأنواعها المختلفة ويحتل هذا النوع مكانة هامة في 

هذا النوع الدول النامية لأته يقلل من حدة الاتجاهات الت خمية المتمثلة في ارتفاع الأسعار، كما يتميز 

 من الادخار بمزايا مباشرة مثل خدمات الصحة والتعويضات والمعاشات. 
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 من الجزء ذلك بمعنى المحتجزة لد ها، المدخرات تلك المشار ع بفائض يقصد :مدخرات قطاع الأعمال -ه

 مدخرات وتنقسمالعامة  الميزانية إلى تحول  لم المشاركين فيها، وكذلك على توزع لم والتي الأرباح المحققة

 قطاع ومدخرات المختلط، الأعمال ومدخارات قطاع الخاص الأعمال قطاع مدخرات إلى الأعمال قطاع

 هذا مدخرات الناشطة في الاقتصاد، وتعتبر العام وتتمثل بشكل عام في فوائض المؤسسات الأعمال

 واليابان، الغربية أوروبا دول  في الحال هو المتقدمة كما الدول  في صجما الادخار مصادر أهم من القطاع

 .المتحدة الأمريكية الولايات وكذلك

: تلجأ الدول إلى المصادر الخارجية لتمويل تنميتها في حالة عدم كفاية المصادر المصادر الخارجية -2

الداخلية للتمويل وضعفها ويمكن الإشارة هنا أن هذا يتوفر في الدول النامية أكثر من غيرها حيث تعاني 

 إلى اللجوء يجبرها مما ، لتمويل استثماراتها المحلية المدخرات مستوى  في كبير عجز من الدول  هذه

 إلى المصادر ماسة حاجة في الدول  هذه تبقى توفرت مهما المحلية أن المصادر كما الخارجية، المصادر

 الاستيراد، لعملية الضرورية الأجنبية لتوفير العملة أساسيا عاملا تكون  لأنها عامة، بصفة الخارجية

 عن مثلا المتقدمة التكنولوجيا كتوفير المصادر هذه إلى من اللجوء تنشأ التي الإيجابية النتائج إلى إضافة

الخارجية  القروا الاستثمارات المباشر وتتمثل المصادر الخارجية في المعونات الخارجية، طريق

 المباشرة والاستثمارات

لقد تعددت واختلفت مصادر تمويل التنمية في الجزائر بحسب : تمويل التنمية في الجزائرمصادر  -اانيا

المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائري ففي مرحلة التسعينات كما هو معروف تبنت الجزائر في تنميتها 

ب منظريه نظرية التصنيع والتي كانت لها آنذاك الكثير من المؤيدين لكن هذا النموذج التنموي وحس 

يتطلب توافر موارد مالية توجه كاستثمارات للصناعة ، هذه الموارد لم تكن متوفرة وخاصة في بدابة 

المرحلة كون المصدر الرئيس ي لتنويل التنمية ألا وهو المحروقات تحت سيطرة الشركات الأجنبية  والذي 

ط السيادة عليها وبالتالي أصبحت أجبر السلطة آنذاك لتنفيذ المشار ع التنموية تأميم المحروقات وبس 

مداخيله تمثل المصدر الأساس ي في تمويل التنمية ومازال إلى يومنا هذا ، أما المصادر الأخرى الداخلية فلم 

تكن عوائدها مرتفعة بسبب الوضعية الاقتصادية والاجتماعية السائدة آنذاك ، أما في الثمانينات 

لبترولية والتي انهارت من خلالها أسعار البترول وبالتالي وخاصة في منتصف العشرية كانت الصدمة ا

تراجعت مداخيل الدولة بشكل كبير مما أدى بالسلطة آنذاك إلى التوجه نحو إصلاحات اقتصادية  تمثلت 

في إعادة النظر في النهج التنموي المتبع والتوجه إلى اقتصاد السوق مما ترتب عنه مراجعة القوانين 

فة إلى مراجعة السياسة الاتفاقية وفتح المجال أمام القطاع الخاص لكي يكون شريكا في الجبائية  بالإضا

التنمية لتعويض ما تم خسارته من تصدير المحروقات، أما المصادر الخارجية فقد اعتمدت الدولة ومنذ 

التسعينات السبعينات إلى غاية نهاية التسعينات على القروا الخارجية بالإضافة إلى التوجه في مرحلة 

إلى صندوق النقد الدولي وبرامج التعديل الهيكلي لضمان استمرارية العملية التمويه، لكن تبقى 

 60المحروقات المصدر الأساس ي لتمويل التنمية في الجزائر ولحد الان تبقى الجباية البترولية تشكل مبين 

 بالمائة من إيرادات الميزانية العامة. 70إلى 
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إن الموارد المالية للجماعات المحلية مازالت بعيدة عن : تمويل التنمية المحلية في الجزائرمصادر  -1

احتياجاتها من الأموال لتدعيم التنمية المحلية وخلق محيط جاذب للاستثمارات الخاصة واستغلال 

 الموارد المتاحة في محيطها الجغرافي. 

 توفير يعني المستقلة المالية أو الذمة المالي ستقلالوالا  المعنوية بالشخصية المحلية الجماعات تمتع إن

 وبنص حاجات المواطنين وتلبية إليها، الموكلة أداء المهام من تمكنها المحلية ذاتية للجماعة موارد مالية

 ثروة منها تتكون  التي والحقوق  الأموال على بالمحافظة الشعبي البلدي  المجلس يقوم على أن  قانون البلدية

 حتى للدولة، الاقتصادية السياسة عليها تمليه ما حدود ميزانيتها في بإدارة إلى السماح لها البلدية بالإضافة

 الاقتصادي. نموا لنشاط على مجرى  تأثير لذلك يكون  لا

يعتبر التمويل من بين المشكلات الأساسية التي تعترا تنفيذ المشار ع التنموية المحلية ولقد عملت 

الجزائر والحكومات المتعاقبة على إيجاد القوانين والتشر عات المناسبة للوصول بالجماعات السلطات في 

المحلية الى استقلالية مالية تسمح لها بتنفيذ وتجسيد مشار ع التنمية المحلية ولمعرفة مدى التطور الذي 

الموالية إلى المصادر  وصلت إليه الإجراءات المختلفة بكيفية تمويل التنمية المحلية نتطرق في العناصر

 الذاتية والمصادر الخارجية في تمويل التنمية المحلية .  

إن مسددايرة الإصددلاحات الاقتصددادية فددي الجزائددر تطلددب إصددلاح النظددام : النظووام الجبووائي والجبايووة المحليووة -أ

حيددث تركددزت هددذه الإصددلاحات علددى تقلدديص نوعيددة الضددرائب لكددي يسددهل تطبيقهددا  1992الجبددائي وذلددك سددنة 

ومحاربددة التهددرب والغددش الجبددائي، بالإضددافة إلددى جعددل النظددام الجبددائي أداة مددن أدوات السياسددة الاقتصددادية 

 لى اقتصاد السوق . في ظل التحول إ

إن تناول الإصلاحات الجبائية في الجزائددر يتطلددب النظددر إليدده مددن زاويتددين، الأولددى مددن ناحيددة الجبايددة الخاصددة 

والثانيددة مددن جانددب الجبايددة المحليددة لتدددعيم مددوارد البلددديات وجعلهددا قددادرة علددى  المؤسسات الصددغيرةبتدعيم 

 توفير محيط مناسب جاذب للاستثمار.

فددي  المؤسسددات الصددغيرةتعتبر الجباية من أهم المشكلات التي تحد من نمو وتطور الإصلاحات الجبائية:  -ب

سسددات، بالإضددافة إلددى ضددعف أداء الإدارة الجزائر نظددرا لعدددم تناسددب معدددلات الضددرائب مددع نشدداط هددذه المؤ 

الضددريبية وتعقددد إجراءاتهددا، ولمعالجددة هددذا المشددكل بددادرت الحكومددة بإدخددال إصددلاحات علددى النظددام الجبددائي 

 قصد جعله أكثر مرونة وأكثر تحفيزا للاستثمار وذلك منذ منتصف التسعينات.  

نظددددام الجبددددائي الموضددددوع منددددذ السددددبعينات إن الإصددددلاحات الجبائيددددة فددددي الجزائددددر جدددداءت نتيجددددة لعدددددم قدددددرة ال

 مسايرة التحولات الاقتصادية ، ومن أهم أسباب هذه الإصلاحات ما يلي: 

، سددددواء كانددددت هدددذه السددددلبيات ناجمددددة عددددن طبيعددددة  1991السدددلبيات التددددي ميددددزت النظددددام الجبدددائي لمددددا قبددددل  -

 النظام في حد ذاته أو بالمحيط الذي يرتبط به بما فيه الإدارة الضريبية،

 تميز النظام الجبائي قبل الإصلاح بتشوهات في تركيبته الهيكلية ومردوده الضعيف وغير المتوازن، -
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لا يحقددددق مبدددددأ العدالددددة الضددددريبية، بالإضددددافة إلددددى أن العددددبء الضددددريبي يقددددع علددددى عدددداتق فئددددة قليلددددة مددددن  -

 المجتمع، 

التصدداريح مددن طددرف الممددول وكثددرة الوثددائق تعقددد النظددام الجبددائي وتميددزه بتعدددد الضددرائب وبالتددالي تعدددد  -

 المطلوبة وهذا في نظر المهتمين بدراسة الأنظمة الجبائية أحد الأسباب الرئيسية للتهرب الضريبي،

تفددداقم الغدددش والتهدددرب الضدددريبي، حتدددى وإن كاندددت الأرقدددام غيدددر متدددوفرة حدددول صجدددم التهدددرب الضدددريبي  فدددي  -

لدددى تزايدددده وتدددأثيره علدددى الجواندددب الاقتصدددادية والاجتماعيدددة الجزائدددر إلدددى أن الجهدددات المهتمدددة بدددذلك تشدددير إ

 لأنه نفقات عامة لم تنجز،

التي عرفها النظددام الجبددائي القددديم والددذي  تددم  الاختلافاتإن الإصلاحات الجبائية في الجزائر جاءت لمعالجة 

ات نتندددداول العمددددل بدددده فددددي ظددددل سياسددددة التخطدددديط وهيمنددددة القطدددداع العددددام، ولاطددددلاع علددددى أهددددم هددددذه الإصددددلاح

 العناصر الآتية:

 ، IRGضريبة في الضريبة على الدخل الإجمالي  11جمع الضرائب على الدخل والمكونة من  -

تأسددديس ضدددريبة علدددى أربددداح الشدددركات لأجدددل تصدددحيح وإلغددداء الازدواجيدددة التدددي عرفهدددا النظدددام السدددابق فدددي  -

 تعامله مع المؤسسات الاقتصادية،

ة لتميددزه بالبسدداطة فددي معدلاتدده كمددا أندده يمددس كددل المراحددل التددي تمددر بهددا اعتمدداد الرسددم علددى القيمددة المضدداف - 

 السلعة أو الخدمة إلى غاية وصولها للمستهلك النهائي.

إصددددددلاح هياكددددددل الإدارة الضددددددريبية مددددددع تحديددددددد المسددددددؤوليات وتوضدددددديحها وفصددددددل إدارة التحصدددددديل عددددددن إدارة  -

 الرقابة، كما تم إنشاء مديرية خاصة بدراسة المنازعات.

إن هدددددذه الإصدددددلاحات علدددددى الدددددرغم مدددددن الكثيدددددر مدددددن النقدددددائص التدددددي تحملهدددددا إلا أنهدددددا اسدددددتطاعت أن تجعدددددل مدددددن 

الضدددددريبة أداة للسياسدددددة الاقتصدددددادية وتحفيدددددز قطددددداع الأعمدددددال وخاصدددددة القطددددداع الخددددداص بصدددددفته المسدددددتثمر 

يعها وتنميتهددا ، هذه الأخيرة التي استفادت مددن امتيددازات جبائيددة لتشددجالمؤسسات الصغيرةالأساس ي في قطاع 

 في إطار القوانين والتشر عات والهيئات الداعمة لها.

 مدى  إلى تشير المحلية للجماعات الذاتية المالية إن الموارد :المصادر الذاتية لتمويل التنمية المحلية -3

 لمدى  تعتبر مؤشركما  المحلية التنمية تمويل في نفسها على الاعتماد في للجماعات المحلية الذاتية القدرة

 في الذاتية المالية الموارد قدر من أكبر تعبئة خلال من أهدافها وتحقيق المحلية التنمية عملية نجاح إدارة

 كبيرا للجباية اهتماما الضريبية المختلفة الإصلاحات أعطت لقد . المحلية لادارة المنظم القانون  إطار

 المحلية، للجماعات العائدة وتلك للدولة العائدة الرسوم الضرائب، بين إلى الفصل أدت حيث المحلية

 حصيلة من أو الجزئية الكلية استفادتها خلال من التنمية عملية الأخيرة من تجسيد هذه لتتمكن

 في المحلي وأهم مورد المالي الاستقلال عناصر من هاما والرسوم ، وتعتبر الموارد الجبائية عنصرا الضرائب

وللاطلاع على الجباية المحلية نتناول  البلديات،  ميزانية من % 90 حوالي تمثل إذ المحلية الجماعات ميزانية

 : ما يلي
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 والرسوم الضرائب من بمجموعة البلديات تنفرد: البلدية لفائدة الضرائب والرسوم العائدة كلية – أ

 :يلي ما وتشمل لفائدتها، % 100 بنسبة تحصل

 ،1976/ 06/02في المؤر   83/ 76الأمر بموجب الرسم هذا تأسس ، مباشرة وهو ضريبة : العقار   الرسم - 

تراب البلدية،  على المبنية الموجودة وغير المبنية بالملكيات وتتعلق البلدية لصالح تدفع سنوية وهو ضريبة

 الرسم وهما المنشات لهذا الخاضعين المماثلة المباشرة والرسوم الضرائب قانون  من 249 المادة نصت لقد

بالإضافة  البنايات لهذه مباشرة التابعة الأراض ي ، والمنتجات المواد الأشخاص،أو لتحزين لإيواء المخصصة

  وغيرها إيداع البضائع وأماكن ورشات مثل أو صناعي تجاري  إطار في والمستعملة المزروعة غير إلى الأراض ي

 حدد 261 في مادته المماثلة والرسوم الضرائب قانون  فإن المبنية غير الملكيات على العقاري  الرسم أما

 قاعدة للتعمير، وتنتج أو قابلة انيالعمر  القطاع في المتواجدة وهي الأراض ي الرسم لهذا الخاضعة الملكيات

 وتحدد للرسم  الخاضعة المساحة في المربع مضروبة للمتر الجبائية الايجارية القيمة منتوج من الرسم هذا

 الرسم.  لهذا منظمة لجداول  وفقا لكل منطقة الجبائية الايجارية القيمة

بتاريخ   الصادر 12/ 80رقم  القانون  بموجب الرسم هذا ،وجد غير مباشرة ضريبة هو :التطهير رسم -

 البلديات التي تحوز على لصالح الضريبة تقيد هذه1981 لسنة المالية قانون  المتضمن  31/12/1981

له  شخص كل طرف من تدفع سنوية ضريبة وهي المنزلية القمامات بجمع القمامات والمتعلقة مصلحة

المالك  بين بالتضامن الدفع يمكن و التأجير طريق عن للملكية المستعمل طرف من و مبنية ملكية

 مداولة على بناء البلدي  المجلس الشعبي من بقرار يحدد ثابت رسم هو التطهير رسم والمستأجر، إن

 02 مكرر  263 الوصية، كما يحدد مبلغ الرسم وفقا لعدة شرائح نظمتها المادة السلطة إخطار  بعد المجلس 

 . المباشرة الضرائب من قانون 

 و لمصدرة اللحوم وعلى للاستهلاك الحيوانات ذبح على يفرا مباشر غير رسم هو : الذب   على الرسم -

 على الذبح الرسم حدد هذا   ، الصافي اللحم غرام من الكيلو أساس على قيمته حدد و ، كذلك المستوردة

 مبلغ وخصص للبلديات التعريفة هذه دج  من 8,5 مبلغ خصص كما الصافي، اللحم من كلغ/دج 10 ب

 الحيوانية. الصحة حماية لصندوق  دج 1.5

 قانون المالية من  56المادة بموجب الرسم هذا استحدث ،مباشر غير رسم هو  :الرسم على الإعلانات -

 بالدولة المتعلقة تلك باستثناء ، الصفائح و الإعلانات على خاص رسم إنشاء تم حيث 2000لسنة 

الأوراق   على الإعلانات على الرسم ويفرا هذا ، الإنساني للطابع والحاملة الإقليمية والجماعات

للمتر وعلى العموم يمس هذا الرسم كل الإعلانات  /دج 30 إلى دج 20 من باليد أوالمخطوطة المطبوعة

 والصفائح المخصصة لكل إعلان مهني والتعريف به وتحديد مكان العمل.

 المصنفة البلدية التجمعات أو البلديات لصالح  1996سنة المباشر غير الرسم هذا أسس :الإقامة رسم -

 للحفاط الإقامة رسم ناتج ، ويخصص مختلطة أو استجمامية ، ومعدنية ، مناخية ، سياحية كمحطات

 عن الرسم هذا يحصل للبلدية، السياحية القدرات وتجميل والتاريخية  الطبيعية والآثار المعالم على

 المقيمين السياح أو يعالجون  الذين الأشخاص أجل إيواء من المستعملة والمحلات الفنادق أصحاب طريق

 ولقد . البلدية المحلية الجباية مداخيل بعنوان الضرائب إلى قابض مسؤوليتهم تحت يدفع و ، في المحطات



 

 
146 

 الزيادة مع بلديات محددة يشمل كان أن بعد البلديات، كافة الى توسعته تعديلات وتمت  الرسم هذا عرف

 .2008 لسنة  التكميلي المالية بموجب قانون  وهذا ، التعريفة في

 قانون  من  66المادة يفرا هذا الرسم على طلبات البناء بموجب:  البنا  رخص على الخا  الرسم -

 . للبلدية وتعود إيراداته كلية 2000 لسنة  المالية

 كاملا البلدية محاسب إلى هذا الرسم يدفع و ، العائلية الحفلات على يفرا رسم  :الحفلات الرسم على -

 الساعة يتجاوز  لا الحفل كان إذا لليوم دج 800 إلى دج 500 سعره ب  يحدد و ، الاحتفال بداية قبل

 . مساءا السابعة الساعة يتجاوز  الحفل كان إذا لليوم دج 1500 إلى دج 1000 من مساءا ، و السابعة

البلديات  في الواقعة والمهني السكني الطابع على العقارات ذات الرسم هذا يستحق :السكن على الرسم -

 ، الجزائر ولايات في بداية فيال طبق هذا الرسم ،  2000 لسنة المالية قانون  من 66 المادة جاء بموجب 

الوطني  المستوى  على الدوائر مقرات بلديات ، تمت فيما بعد توسعته إلى جميع ووهران قسنطينة ، عنابة

 فاتورة طريق عن سونلغاز مؤسسة بواسطة الرسم هذا ، ويحصل 2003 لسنة المالية بموجب قانون 

 للبلديات. كلية يحصل ، الكهرباء

مثددل  بعددض الهيئددات الأخددرى  مددع البلديددة تتقاسددمها جبائيددة شددبه رسددوم كمددا تجدددر الإشددارة إلددى أن هندداك

 تخددزين لعدددم التشددجيع ومنهددا  رسددم الثقددافي للتددراث الددوطني والصددندوق  والتلددوث للبيئة الوطني الصندوق 

 معالجتهددا ، رسددم على للحث والمخزنة المعالجة غير الصناعية الفضلات الخاصة ويفرا على الفضلات

 مددن طددن دح  لكددل   24.000، توم تقوديرب ب  الصددحية لعيددادات و المستشددفيات فضددلات تخددزين علددى

 علددى رسددم التلددوث ،  للبيئددة وإزالددة الددوطني للصددندوق  والبدداقي    25%للبلديددة بنسددبة  يعددود ، الفضددلات

 حيددث والتربددة  للجددو الملوثددة الصددناعية الأنشطة على الرسم هذا يفرا  صناعي مصدر من الجو تلويث

 المسددتعملة الميدداه علددى الرسددم التلددوث ،  للبيئة وإزالددة الوطني للصندوق  والباقي  % 25 نسبة للبلدية يعود

 نسددبة للبلديددة يعددود حيددث صددناعي، ويفددرا علددى صجددم الميدداه الصددادرة عددن نشدداط صددناعي،  مصدددر ذات

هددذا  المطاطيددة  اسددتحدث العجددلات علددى التلددوث، الرسددم للبيئددة وإزالددة الددوطني للصددندوق  والبدداقي  % 50

الجديدددة  العجددلات المطاطيددة علددى يفددرا و 2006 لسددنة الماليددة قددانون  مددن 6 المددادة بموجددب الرسددم

 الرسددم هددذا الشددحوم ،  جدداء  تحضددير و والشددحوم الزيددوت علددى الرسددم محليددا،  المصددنوعة أو المسددتوردة

 أو المصددنوعة المسددتوردة والشددحوم الزيددوت ، يفددرا عددن 2006 لسددنة الماليددة قددانون  مددن 61 المادة بموجب

 مستعملة. زيوت عن استعمالها تنجم والتي الوطني التراب داخل

 

 

 :المحلية والدولة للجماعات المشتر  والصندوق  المحلية الجماعات لفائدة المحصلة الضرائب -ب

 الضرائب والرسوم هي مجموع المشترك والدولة لصندوق  و المحلية الجماعات لفائدة المحصلة الضرائب

  :في وتتمثل بنسب مختلفة، الدولة والصندوق  و البلدية، الولاية، من كل لفائدة تحصل التي
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 والتي في الجزائر والهيئات والمعنويين الطبيعيين الأشخاص على تفرا مباشرة ضريبة: الجزافي الدفع -

، لقد  المماثلة والرسوم الضرائب قانون  الأولى من الفقرة  208 المادة لنص طبقا ذا و ، معين نشاط تمارس

حيث تم حذفها من الجباية  ب جة تحفيز المستثمرين  2006عرفت هذه الضريبة  عدة تعديلات إلى غاية 

 لكن أثارها كانت كبيرة على مالية الجماعات المخلية.

وعرف عدة   1996لسنة المالية قانون  تم استحداث هذا الرسم بموجب: المهني الوشاط على الرسم -

، وجاء لتعويض العديد من الرسوم الواردة في النظام الجبائي 2006لسنة المالية تعديلات منها في قانون 

 الممارسون في المعنويون  أو الطبيعيون  الأشخاص طرف من المهني النشاط على الرسم السابق ، يدفع

 الصناعية والأشخاص الأرباح فئة الإجمالي الدخل على للضريبة عائداته تخضع لنشاط  الجزائر

 الأعمال رقم من ٪2والتجارية حدد هذا الرسم ب  الشركات أرباح على للضريبة الخاضعون  الطبيعيون 

 المحلية. للجماعات ٪ و الباقي للصندوق المشترك 0.59، الولاية  1.30 ، البلدية ٪ يلي كما يوزع و ، المحقق

 مقرهم يوجد الذين الطبيعيين الأشخاص على تفرا مباشرة غير ضريبة هي :الأملا  على الضريبة -

الطبيعيين أو  الأشخاص كذلك و ، الجزائر خارج أو الجزائر في الموجودة في الجزائر وأملاكهم الجبائي

 وغير المبنية العقارات الذين لهم أملاك في الجزائر ومفرهم الجبائي خارج الجزائر وتخضع لهذه الضريبة 

، وتوزع  الإداري  أو الصناعي المخصصة للاستغلال العقارات عدا ما الطبيعي الشخص يحوزها التي المبنية

 هذه الضريبة كالأتي:

 الوطني للسكن الصندوق   البلدية  ميزانية الدولة 

%60 %20 %20 

 وحلت محل 2006استحدثت هذه الضريبة بموجب قانون المالية  :الوحيدة الجزافية الضريبة-

 الضريبة

 على هذه الضريبة وتطبق المهني، النشاط على والرسم المضافة القيمة على والرسم الإجمالي الدخل على

 دج وتوزع حصيلتها كالأتي: 3.000.000,00 السنوي  أعمالهم رقم يتجاوز  لا عندما الطبيعيين الأشخاص

 الصندوق المشتر  للجماعات المحلية الولاية البلدية ميزانية الدولة

50% 40 % 05 % 05 % 

 بموجب أسست ، مباشرة غير ضريبة هو المضافة القيمة على الرسم إن: المضافة القيمة على الرسم -

 كل يمثل كان الذي  الأعمال رقم على الرسوم نظام إلغاء تم بعدما  1991 لسنة المالية من قانون  65 المادة

 الإنتاج على الإجمالي الوحيد الرسم ، الخدمات لتأدية الإجمالي والرسم الوحيد من 

 على الأشخاص وهو ضريبة على الإنفاق يطبق 1992 أفريل في المضافة القيمة على الرسم تطبيق تم و

  هذا الإطار في يدخل و  التجار ، الخدمات تأدية ، العقارية الأشغال ، نشاطات الإنتاج يمارسون الذين 

،  التأمين وشركات الحرة، البنوك المهن المستوردون ، ، الكبرى  المساحات أصحاب ، التجزئة ، الجملة تجار

تم تعديلها في  الرسم في المطبقة المعدلاتالخدمة،   أو للسلعة النهائي هذه الضريبة على المستهلك  عب  يقع

 عدد من المرات يمكن تلخيصها في الأتي:

 2001 1997 1995 1992 قوانين المالية 
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 %7  المعدل المخفض الخا  

 

7% 7% 7% 

 ملغى %13 %13 %13 المعدل المخفض 

 %17 %21 %21 %21 المعدل العاد 

 - - ملغى %40 المعدل المضاعف 

ذات الأولوية،  للسلع بالنسبة  %7والمعدل المخفض ب   % 17بمعدلين هما حاليا  القانون  حددها  كما

 توزع إيرادات هذه الضريبة كالأتي:

 المحلية  للجماعات المشتر  الصندوق  البلدية  ميزانية الدولة 

 80% 10 % 10% 

 

الضريبة على الدخل الاحتمالي ،وهي  استحدثت هذه الضريبة في اطار : الضريبة على الرووع العقارية -

 ضريبة تقرص على إيجار الملكيات المبنية وغير المبنية ،توزع حصيلتها  مناصفة بين الدولة والبلدية.

تفرا هذه الضريبة على كل المركبات المملوكة للأشخاص المعنوية والطبيعية ما عدا : قسيمة السيارات -

إلى ميزانية الدولة والباقي للصندوق الوطني للجماعات   %80 هاالمملوكة للدولة وتدفع سنويا يعود من

المحلية، ولقد ارتفعت حصيلة هذه الضريبة بسبب ارتفاع مستوى الحظيرة الوطنية للمركبات في 

 السنوات الأخيرة. 

على الرغم من مجهودات الدولة في إصلاح المالية المحلية للجماعات المحلية لتدعيم الموارد المحلية 

داف التنمية المحلية إلا أن الكثير من العوائق والعراقيل مازالت تقف أمام وصول الجماعات وتحقيق أه

المحلية لتحقيق الاستقلال الذاتي ومن أهمها، التهرب والغش الضريبي، ضعف الحركة والنشاط 

 الاقتصادي ، غياب الإحصائيات الخاصة بالأملاك ، الإعفاءات الممنوحة لبعض النشاطات ، كل هذه

جعلت جل البلديات تعاني من العجز وتعمد بنسبة كبيرة على ما تقدمه ميزانية الدولة من مساعدات 

إن إصلاحات الجباية المحلية استطاعت أن ترفع من حصيلة مالية لها لتنفيذ بعض المشار ع التنموية. 

حيطها الاقتصادي إيرادات الجماعات المحلية  ولكن ليس بالقدر الذي يمكنها من التحكم في تطوير م

وخلق بيئة استثمارية مناسبة، أن الإيرادات الجبائية للمجموعات المحلية قد تطورت نتيجة الإصلاحات 

الجبائية وإصلاح المالية المحلية، وخاصة إعادة النظر في حصة البلديات من بعض الرسوم والضرائب، 

مليار دج سنة  37.4ثم إلى  1998يار دج في مل 19.06وعليه ارتفعت حصة البلديات من القيمة المضافة إلى 

 -1998لنفس الفترة)%  219.47، أما الدفع الجزافي فقد ازداد بحوالي  % 94.04، أي بمعدل نمو قدره  2004

2004.) 

4- الموارد الخارجية لتمويل التنمية المحلية: إن عدم كفاية الموارد المالية الذاتية أدى بالجماعات المحلية 

الاعتماد على بعض الموارد الخارجية في تمويل برامجها التنموية سواء كانت هذه الموارد  في شكل إلى 

مساعدات وإعانات مالية أو في شكل برامج خاصة تخصصها ميزانية الدولة للجماعات المحلية لتنفيذ 

 البرامج التنموية ذات الأولوية، ومن أهمها:
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فددددي السددددنوات ة لقددددد عرفددددت الاعتمددددادات الماليددددة المخصصددددة للتنميددددة المحليدددد : ميزانيووووة الدولووووة مخصصووووات -أ

مليددار دج لصددالح البلددديات التددي تعدداني  08حددوالي  منهددا تخصدديصتددم   % مقارنددة بسددنة  66زيددادة قدددرها  الأخيددرة

مليددار دج  82ي البددرامج المخصصددة لتنميددة للبلددديات ارتفعددت بحددوال إن مددن العجددز خاصددة فددي نفقددات التجهيددز،

 2009إلددددى  2006% مددددن  50(، أمددددا البددددرامج المخصصددددة للولايددددات فقددددد ارتفعددددت بحددددوالي 2007 -1999فددددي الفتددددرة )

بسدددددبب ارتفددددداع الجبايدددددة البتروليدددددة ، بالإضدددددافة إلدددددى الانطدددددلاق فدددددي تنفيدددددذ برندددددامج الإنعددددداش الاقتصدددددادي الثددددداني 

القاعدددددة الهيكليددددة الاقتصددددادية والإداريددددة، النقددددل والموصددددلات، ركددددزت هددددذه البددددرامج علددددى  كمددددا،  (2005-2009)

الطرقدددددات السددددديارة، الطرقدددددات الولائيدددددة، النقدددددل بالسدددددكك الحديديدددددة، بالإضدددددافة إلدددددى القاعددددددة الهيكليدددددة ذات 

                                                                                                        كما يلي.الطابع الإداري 

 % معدل النمو  2009 2008 2007 2006 مليار دج      البيان

 % 156 801.776 468.105 1059.957 312.772 القاعدة الهيكلية الاقتصادية والإدارية 

ميزانيات الجماعات لتدعيم  جاءت عن موارد مالية للتنمية عبارة هيو : المخططات البلدية للتنمية -ب

المخططات  هذه الاقتصادية وتشمل القاعدة ودعم للمواطنين الحاجات الضرورية المحلية قصد توفير

 على مراحل المخططات هذه تنجز ، التجارية والتجهيزات الإنجاز ووسائل والقاعدية الفلاحية التجهيزات

الأولوية  حسب المشار ع بها ترتب الخاصة التنمويةبلدية اقتراح وتسجيل المشار ع  كل على ،حيث مختلفة

الولاية. تساهم العديد من الهيئات في تحديد وتأطير  على وحسب احتياجات المواطنين  ثم يتم عرضها

وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية نذكر من بينها  المجلس الشعبي البلدي ، الدائرة ، الولاية، وزارة الداخلية 

ولائي، الهيئات التقنية والمصالح المختلفة التي لها علاقة بطبيعة المشار ع المقترحة، ،المجلس الشعبي ال

الهدف من المخططات البلدية للتنمية يتمثل في التقليل من الفوارق الجهوية، تلبية الحاجات الأساسية 

لية، للمواطنين، توطين السكان والتقليل من النزوح نحو المدن الذي أصبح هاجس السلطات المح

ولتحقيق هذه الأهداف خصصت ميزانية الدولة ومنذ ارتفاع الموارد المالية اعتمادات معتبرة لصالح 

 الجماعات المحلية ، هذه الاعتمادات المالية يمكن ملاحظتها من خلال المعطيات الآتية:

 2009 2008 2007 2006 2003 2001 1999 // مليار دج   البرامج

 24.04 42.04 42.00 42.8 106.78 80.140 95.0 (PCD)للتنمية  ةالبلدي اتالمخطط

 42.8 285.0 - 80.0 - - - (P.W)البرنامج التكميلي للولايات 

 

 الرئيسية تعتبر الأداة حيث المحلية، للجماعات التجهيز ميزانية في الدولة مساهمات المبالغ هذه تمثل

 ، السكن ،الصحة مثل التعليم للبلديات الأساسية الهياكل توفير و الاستثمارية المشار ع لتمويل

 البلدية ومتطلبات الحياة المختلفة. لكن وعلى الرغم من صجم الموارد المالية المبينة أعلاه إلا أن المخططات

من كونها وسيلة للتنمية إذ يغلب عليها  بدلا ، البترولية المداخيل توز ع لإعادة وسيلة للتنمية اعتبرت

الاقتصادي والاجتماعي ، لأنه وبعد تخصيصها لمجمل بلديات الوطن  الطابع السياس ي بدلا من الطابع

 المخصصة المالية المبالغ أهمية يتبين أن حصص البلديات من مجمل الاعتمادات المالية ضعيفة جدا رغم
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تفي  لا بلدية 1541 على تقسيمها بعد ،فإنه مئات الملايير تفوق  التي المخططات هذه لتمويل سنويا

 بالإضافة إلى غياب  .بالحاجات الأساسية والحقيقية

 المشار ع هذه كما أن  ، التكاليف ارتفاع إلى أدى  ،مما للتنمية البلدية للمخططات التقني التأطير غياب

 ضرورة و جيدا تقييم التكاليف عدم إلى يؤدي  مما مفصلة تكلفة عوا الشاملة التكلفة فقط تحمل

الإنجاز، والمشكل الأساس ي المطروح وبحدة هو أن السلطات الولائية  مرحلة في الدخول  عند التقييم إعادة

 والمركزية عادة ما ترفض المشار ع المقترحة من البلديات ب جة أنها ليست من الأولويات.

 الاستثمارات على مستوى  كل تشمل ، وطني طابع ذات مخططات هي: المخططات القطاعية للتنمية -ج

  التي الولاية باسم المخططات يتم هذه تسجيل و العمومية المنضوية تحت وصايتها والمؤسسات الولاية

 المجلس الشعبي مستوى  على المقترحة المشار ع التنموية تضم القطاعية ، المخططات تنفيذها على تسهر

ي المديريات الولائية ، ويمكن الإشارة هنا إلى أن الولائي بحضور ومشاركة كل ممثلي الوزارات المختلفة أ

المخططات القطاعية تأخذ في الاعتبار احتياجات الجماعات المحلية ومدى استفادتها من هذه المشار ع 

 التنموية.

بالإضافة الى المخططات التنموية السالفة الذكر يمكن للدولة تخصيص برامج ال رام  الخاصة:  -د

الهدف منها تمويل بعض المشار ع التنموية المحلية، ففي الجزائر تم استحداث برامج خاصة خاصة يكون 

موجهة للتنمية المحلية منها ما هو وطني ومنها ما هو جهوي القصد من هذه البرامج تدعيم التنمية المحلية 

التي تضررت كثيرا من في المناطق التي تضررت كثيرا من برنامج التعديل الهيكلي في التسعينات والمناطق 

مرحلة العنف ، بالإضافة إلى محاربة الفقر والتهميش الطي مس شريحة كبيرة من المواطنين بحيث تشير 

 الإحصائيات أن أكثر من نصف البلديات صنفت في نهاية التسعينات كبلديات فقيرة، ومن هذه البرامج:

وخصصت لها  2014إلى  2002مج الفترة من غطت هذه البرا  :برام  دعم النمو والإنعاش الاقتصاد  - 

مليار دولار خصصت هذه البرامج لتدعيم التنمية المحلية و التنمية الوطنية،  وما  800إلى  600ما يقارب 

دمنا نتكلم عن تمويل التنمية المحلية فقد استفادت الجماعات المحلية في إطار هذه البرامج من مشار ع 

-2001التوز ع الأولي لبرنامج الإنعاش الاقتصادي ) بين تم الآتية ااة والأرقتنموية في مختلف مجالات الحي

2004) 

 

  

 المجموع  2004 2003 2002 2001 مليون دولار أمريكي القطاعات    

 589 - - 196 392 تدعيم الإصلاحات

 854 157 294 264 139 تدعيم الفلاحة والصيد البحري 

 1451 39 467 561 425 التنمية المحلية

 2253 26 492 1019 1.216 الأشغال العمومية

 1177 46 227 391 515 تنمية الموارد البشرية

 6.869 268 1481 2.432 2687 المجموع

 - %0.4 2.2% %4.0 % 4.7 النسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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 كالأتي: ت( فكان2009-2005أما توز ع الاعتمادات المالية على البرامج القطاعية )            

 % الاعتماد الما ي )مليار دج(  القطاعات

 %  45.4 1908.5 برنام  تحسين ظرو  حياة المواطنين

 %  40.5 1703.1 برنامج تنمية القاعدة الهيكلية

 %  8 337.2 الاقتصاديةبرنامج تدعيم التنمية 

 %  4.8 203.9 تنمية وعصرنة الخدمة العمومية

 %  1.1 50.0 برنامج تنمية التكنولوجيا والاتصالات

 %  100 4202.7 المجموع

 (. 2009-2005الجماعات المحلية  ) في برامج كما جاء توز ع الاعتمادات المالية على القطاعات المؤثرة 

 كالأتي: 

)مليار  الاعتمادات المالية  القطدددددددددددداع

 دج( 

نسبة الاعتمادات المالية للقطاع  

 بالنسبة لمجموع البرنامج 

برنوووووام  تووووودعيم الجماعوووووات المحليوووووة بالموووووا ، الغوووووا  

 واليهي ة العمرانية

218.9 5.20 % 

 % 40.5 1703.1 القاعدة الهيكلية 

 المخططات البلدية للتنمية

 الجنوببرام  تنمية 

 برام  تنمية الهضاب

200.0 

100.0 

150.0 

 

10.7 % 

 % 0.94 4.0 والصناعات التقليدية  المؤسسات الصغيرة

 

 وهددو   1998لسددنة الماليددة قددانون  مددن  85المددادة بموجددب الصددندوق  هددذا أنشدد   :الجنووب صوندوق  برنوام   -

 مختلددف بددين المتوازنددة التنميددةنددوع مددن  إحددداث و ترقيتهددا و الجنددوب مندداطق لتنميددة خصيصددا جدداء صددندوق 

 الاعتمددادات بلغددت ، فقددط ولايددات 10 أصددبحت  2007 سددنة مددن ابتددداء ثددم ولايددة 13 شددمل ، الددبلاد مندداطق

يددتم تمويددل الصددندوق عددن طريددق الميزانيددة ،  2009إلددى  2006هذا مددن  و دج مليار 638 الولايات لهذه المخصصة

 258%  مددن الجبايددة البتروليددة، تسددتفيد مددن هددذه المددوارد ثلاثددة عشددر ولايددة تضددم  1العامة، حيث خصص له  

% مددن  83.97( ، هددذه الولايددات تمثددل 1998ملايددين نسددمة حسددب إحصددائيات ) 04بلديددة تعددداد سددكانها حددوالي 

 مساحة الجزائر.

مليددار دج،  620بميزانيددة قدددرها  2005تددم الإعددلان عددن هددذا البرنددامج فددي سددبتمبر : العليووابرنووام  الهضوواب  - -

ولايددة معنيددة بالبرنددامج(، تدددعيم  13حددددت أهدافدده فددي تدددعيم التنميددة المحليددة بولايددات الهضدداب العليددا )

الهياكددددددددددل القاعديددددددددددة )طددددددددددرق ومواصددددددددددلات(، تحسددددددددددين المحدددددددددديط المعيشدددددددددد ي للسددددددددددكان، تدددددددددددعيم القطاعددددددددددات 

الاقتصادية )صناعة، زراعة وخدمات عمومية(، تحسين وتأهيل منددا  الاسددتثمار نظددرا لمددا تزخددر بدده هددذه 

الولايات من ثروات طبيعية غير مستغلة قابلة للاستثمار، تدعيم الهيئددات المكلفددة بالتشددغيل للتخفيددف 
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ات الأولويددة ، بحيددث من حدة البطالة،  لقددد حدددد برنددامج الهضدداب العليددا القطاعددات المعنيددة بالتنميددة وذ

 تم توز ع الاعتمادات المالية في إطار هذا برنامج كالأتي.

 الاعتمادات المالية )مليار دج(  القطاعات 

 36.4 التربية والتعليم

 20.2 الصحة 

 43.2 المياه الصالحة للشرب

 73.8 السكن

 57 الغاز والكهرباء 

 43.2 التشغيل

 )مجموع جزئي(  288.5 لتحسين ظروف المعيشةمجموع الاعتمادات الموجهة 

 233 التنمية الاقتصادية 

 18 الخدمات العامة

 36.8 التنمية المحلية

 29 قطاعات أخرى 

 620 المجموع 

 

 الوطن ولايات عبر التجهيزات ميدان في بالعجز التكفل إلى الصناديق هذه تهدف  :الخاصة الصناديق -

 الصندوق   الصناديق هذه من ، و الجهوي  التوازن  سياسة إطار في أخرى  ولايات مع المتخلفة بالمقارنة

 . الطبيعية الكوارث صندوق  ، الفلاحية والتنمية للضبط الوطني

 عرف حيث ، إنشائه منذ رحل ا م بعدة الصندوق  هذا لقد مر: المحلية للجماعات المشتر  الصندوق  -

وبعد العديد من التعديلات 1964 سنة ألغي الذي  الجزائرية والبلديات تضامن العمالات بصندوق  مرة أول 

إلى ما هو عليه ألان باسم الصندوق المشترك للجماعات  1986التي مست هذا الصندوق تحول في سنة 

 موضوع وهو المالي الاستقلال و القانونية بالشخصية تتمتع إداري  طابع المحلية وهو مؤسسة عمومية ذات

المحلية، مصدر إيراداته من مساهمات الدولة وبغض الضرائب و  والجماعات وزارة الداخلية وصاية تحت

المحلية التي تكون وضعيتها المالية  الجماعات على توز عها بإعادة الصندوق  يقوم الإيرادات الرسوم هذه

الجماعات المحلية ضعيفة ومواردها الذاتية لا تغطي نفقاتها أي أنه يعمل كحلقة تضامن بين مختلف 

ووفقا لبعض الإحصائيات المقدمة من وزارة الداخلية فقد بلغت إيرادات الصندوق في السنوات الأخيرة 

 كالأتي:

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات 

 178012 168038 157970 264987 189790 140360 الموارد   مليون  دج 

 

الإيرادات المحلية والموارد المقدمة من ميزانية الدولة للجماعات نطرأ لضعف : القروض المصرفية -

 الاستثمارية المشار ع المحلية من حيث تمويل التنمية المحلية خاصة الجماعات احتياجات تلبية المحلية في
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السماح للجماعات المحلية باللجوء إلى الاقتراا من الجهاز المصرفي في حدود معينة واجرءات محددة  تم 

لقد سمح القانون الجزائري للجماعات المحلية باللجوء إلى البنوك العمومية في حالة  ، تمويلية وسيلةك

عدم قدرة الموارد المالية المحصلة على تمويل مشار ع التنمية المحلية و عود ذلك إلى سنوات الستينات 

الوقت وصدور القوانين بحيث أوكلت المهمة إلى الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط لكن مع مرور 

والتشر عات المنظمة للبلديات والولايات أصبح هذا المورد المالي محدودا جدا لان قانون البلدية مثلا وفي 

بعض مواده ينص على أن تتقيد البلديات بما لها من موارد في برمجة المشار ع المختلفة ، ومعناه تحترم 

 المحلية الجماعات على فرا الجزائري  المشرع أن ة المحلية. أي وتتقيد بالموارد المالية المحصلة من الجباي

 وهذا في حد ذاته قيد من القيود المفروضة على الجماعات المحلية كما يحد ، المالي التوازن  احترام قواعد

للقرا البنكي لتجسيد برامج التنمية وتلبية حاجات السكان  المحلية الجماعات لجوء إمكانية من

  معيشتهم.وتحسين مستوى 

 :إصلاح المالية المحلية كأداة لتجسيد اللامركزية والاستقلال الما ي للجماعات المحلية -5

 غير تبقى وتنوعها ورغم تعددها الخارجية، أو سواء الذاتية المحلية للجماعات الإيرادات المالية إن            

تراكم  التنمية المحلية  وهذا بسبب أهداف للسكان وتحقيق  المتزايدة الحاجات الأساسية لتلبية كافية

 المحلية، للجماعات الموارد المالية ترشيد المشاكل وعدم وضوح الإجراءات والقوانين بالإضافة إلى انعدام 

بين هذه الجماعات المحلية وميزانية الدولة مما أدى إلى البحث عن السبل التي تسمح بتنمية  الموارد وتوز ع

 جعلها فعاليتها من وير ماليته لتجسيد مبدئي اللامركزية والاستقلال المالي للجماعات المحلية  للرفعوتط

والوطنية، ولنبيان ذلك لابد من التطرق الى مناقشة عنصرين هامين  المحلية متطلباتها مواجهة قادرة على

 وهما:

وافع إصلاحها -1 واقع مالية الجماعات المحلية ود لقد عرفت نهاية الثمانينات عجزا كبيرا  :نظرة على 

بلدية حسب وزارة  791إلى حوالي  2008في ميزانيات البلديات حيث وصل عدد البلديات العاجزة في 

 الداخلية والجماعات المحلية ويمكن ملاحظة ذلك من خلال الأرقام المعطاة من طرف الوزارة.

 
وهذا راجع بالضرورة  2014إلى غاية  2011ختفى من ثم ا 2009بلدية في سنة  14أنخفض هذا العجز إلى 

إلى ارتفاع أسعار المحروقات وبالتالي ارتفعت الاعتمادات المالية الموجهة من ميزانية الدولة إلى الجماعات 
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المحلية وليس هذا ناجما عن ارتفاع الجباية المحلية كما يعتقد البعض. كما ارتفعت مديونية البلديات من 

بحيث أصبحت مداخيل البلديات لا تغطي سوى  1999مليار دينار نهاية  22إلى  1995نار في مليارات دي 5

بالمائة من نفقاتها، تشير بعض التقارير الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية أن جل  60

نها لا لأ 1984البلديات العاجزة هي بلديات ريفية وخاصة تلك المستحدثة بموجب التقسيم الإداري ل 

تملك موارد ومصادر كثيرة  أو كونها بلديات صغيرة كانت مصنفة كقرى، و عود هذا النقص الكبير في 

 موارد البلديات إلى عدة عوامل وهي كثيرة ومتعددة نذكر منها: 

 إن التحولات التي يعرفها المجتمع الجزائري  أدت إلى ازدياد: تزايد الطلب على التمويل مقارنة بالموارد -أ

مطلبه وازدياد حاجياته المختلفة بالإضافة إلى أن التطور الذي عرفته التكنولوجيا والإعلام أضافت 

متطلبات جديدة وبمعايير جديدة بحيث أصبح المواطن يطالب بخدمة جيدة وبيئة نظيفة ومنصب عمل 

 أدى بدوره في هذا و ، فاءة..الخ  مما زاد من الأعباء المالية للجماعات المحلية لكي تلبي الحاجات العامة بك

 هذه لمواجهة اللازمة توفير الموارد المحلية الجماعات على يفرا والاستثمار مما التجهيز نفقات زيادة

 . النفقات

: تحتل نفقات التسيير حصة الأسد في النفقات الكلية ارتفاع نفقات الادارة مقارنة بنفقات التجهيز -ب

بالمائة من النفقات الكلية لكنها  45إلى  40تتجاوز  فالمتعارف عليه أن هذه النفقات لاللجماعات المحلية 

بالمائة حاليا نظرا لت خم الأعمال الإدارية والتي تطلبت في الكثير من الأحيان توظيف  60وصلت إلى 

 مؤقتين لأداء بعض الأعمال الإدارية.

: وهذا يعني أن الاستقلال الإداري لم يصاحبه لةارتباط مالية الجماعات المحلية بميزانية الدو  -ج

،  المركزية الحكومة على اعتمادها قل للجماعات المحلية الذاتية القدرة المالية زادت فكلما مالي استقلال

من البلديات مازالت تعتمد كلية على المصادر الخارجية والدعم المقدم من   %70فالأرقام تشير إلى أن 

 جعل المحلية لادارة أن انعدام الاستقلال المالي ذلك إلى يضافميزانية الدولة في تمويل تنميتها المحلية، 

 .المواطنين واحتياجات لمطالب أقل قدرة على الاستجابة المنتخبة المحلية المجالس

: تتميز جل الجماعات المحلية بقلة الفعالية والكفاءة كفا ة والفعالية في إدارة الموارد الماليةغياب ال -د

في إدارة مواردها المالية وبالتالي الجزء الأكبر من هذه الموارد تنفق خارج إطار برامج محددة للتنمية، 

المالية الذاتية المتاحة لكن مصنفة فالكثير من البلديات على المستوى الوطني تعتبر غنية من ناحية الموارد 

كبلديات فقيرة من ناحية المشار ع التنموية المنجزة لان الجزء الأكبر من هذه الموارد ينفق في مجالات غير 

 مبررة أو غير نافعة ولا تلبي متطلبات التنمية الأساسية.

 من بين المشكلات التي تعاني منها الجماعات المحلية هي : ومحدودييها المحلية المالية الموارد قلة -ه

 احتياجات أدائها لصلاحياتها وعدم قدرتها على إشباع دون  يحول  الذي  الأمر المالية، مواردها كفاية عدم

في مجال  وخاصة تبعية مستمرة لميزانية الدولة في جعلها وهذا المحلية، التنمية وتحقيق مواطنيها

 المحلية فنظام الجباية مردودية ة، كما نجد عوامل كثيرة ساهمت في ذلك ومنها،  قلةالاستثمار والتنمي

 ونفس رغم المطالبة بإصلاحه، في ميزانيات الجماعات المحلية عائداته بضعف يتميز المحلي الجباية

المحلية  والتي تم الإدارة قلة مرودية ممتلكات الجماعات  تحصلها التي المداخيل على تصدق الملاحظة
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التنازل عليها من طرف الدولة ، عدم امتلاك الجماعات المحلية سلطة فرا الضرائب والرسوم وبقيت 

من صلاحيات السلطة المركزية ولا تراعي في كثير من الأحيان خصوصيات الجماعات المحلية بالإضافة إلى 

ر إلا أن سلبياتها كانت واضحة على ميزانيات كثرة الإعفاءات وعلى الرغم من أنها تصب في تحفيز الاستثما

 الجماعات المحلية في الوقت الراهن.

: وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى غياب محيط محلي جاذب للاستثمارات مع المحلي الاستثمار ضعف -و

غياب كلي لمناطق النشاط وان وجدت فهي غير مهيأة وخاصة أن التنمية المحلية تحتاج أكثر إلى 

ثمارات الصغيرة كونها مدرة للوظائف وأداة لاستغلال الموارد المحلية المتاحة وينطبق هذا  أكثر على الاست

البلديات الداخلية في الهضاب العليا وبلديات الجنوب والبلديات المسماة بالبلديات الجبلية، فعلى الرغم 

ليا والجنوب إلا أنهم يحبذون من الامتيازات الممنوحة للمستثمرين في المناطق النائية والهضاب الع

الاستثمار بالقرب من المجمعات الصناعية ومناطق النشاط أو في المدن الكبرى لتوفر الخدمات وتوفر 

 الهياكل القاعدية وخاصة النقل وتمركز جل الخدمات العمومية والمؤسسات المالية والخدمية ..الخ.   

التي  الأسباب أهم تعد الإمكانيات التقنية من :المحلية للجماعات التقنية والإدارية ضعف الإمكانيات -ر

التأطير التقني والإداري للجماعات  ويرجع السبب إلى غياب المحلية المالية الموارد تنمية على ًً  أثرت سلبا

من مجموع موظفي البلديات بالإضافة إلى أن جل المنتخبين المحليين بعيدين  %2المحلية حيث لا يتجاوز 

 عن مجال التسيير والإدارة.

: على الرغم من الارتفاع الذي عرفته موارد الجماعات غياب إصلاحات جدية لمالية الجماعات المحلية -م

الموارد أدت إلى ضعف في تحقيق المحلية المالية إلا أن غياب إصلاحات جدية في مجال تسيير وإدارة هذه 

وتجسيد برامج التنمية المحلية مقارنة ب جم النفقات، يصاف إليها  تحميل الجماعات المحلية أعباء 

 أدى إلى تداخل بين مهامها ومهام الدولة. مما ، ونفقات لا تندرج ضمن مهامها واختصاصاتها

: يمكن هنا التركيز على عات المحليةمحدودية دور الصناديق الخاصة بمعادلة إيرادات الجما - 

الصندوق المشترك للجماعات المحلية والذي أوكلت له مهمة تدعيم ميزانيات الجماعات المحلية المتعثرة في 

شكل تضامن بين البلديات المتوازنة والعاجزة بحيث ازدادت مهمة هذا الصندوق تعقيدا بفعل العجز 

ي أكثرية كما أن الصيغ التي يعتمدها الصندوق في حساب مؤشر المزمن للكثير من الجماعات المحلية وه

الثروة للبلديات لا تتطابق مع الواقع حيث يعتمد على عدد السكان مما عاقب البلديات ذات الكثافة 

السكانية الكبيرة والموارد المحدودة يضاف لها الصرر الذي مس الكثير من البلديات من حيث استفادتها 

لية المخصصة للتنمية المحلية في إطار المخططات البلدية للتنمية لان مخصصات المخطط من الموارد الما

 يتم ربطها بالمؤشر السالف الذكر.

: إن مشكل التمويل يبقى المشكل إصلاح المالية المحلية في ظل الدور الجديد للجماعات المحلية -2

مكن ملاحظته هو تزايد عدد البلديات الأساس ي الذي يقف عقبة أمام مسيري الجماعات المحلية وما ي

العجزة ماليا ، جل برامج التنمية المحلية لم يتم تجسيدها في الواقع ، الخدمات العمومية لحد ألان لم 

ترقى إلى مستوى تطلعات المواطنين ولعل عدد الاحتجاجات المسجلة سنويا على مستوى البلديات من 

ت المحلية مازالت بعيدة عن التكفل بهذه المطالب مثل الكهرباء طرف الموطنين لأبلغ دليل على أن الجماعا
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والغاز والنظافة والسكن والنقل وغيرها من متطلبات الحياة، واعتمادا على ما سبق شرعت الحكومة 

وبالأخص وزارة الداخلية في التفكير في كيفية إصلاح مالية الجماعات المحلية تزامنا مع ما أوكل من مهام 

 لمحلية لكي تخرج من الاعتماد على ميزانية الدولة.للجماعات ا

لقد عرفت الخريطة الإدارية للجزائر عدة  :دور الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الإدارية الراهنة -أ

تحولات هامة وهذا تبعا للظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عاشتها وللتعرف على مختلف 

 مراحل التقسيم الإداري في الجزائر نتناول المحاور الآتية. 

العثمدددددداني حيدددددث قسددددددمت  تعددددددود بدددددوادر التقسدددددديم الإداري للجزائدددددر إلددددددى العهدددددد: مراحووووول التقسووووويم الإدار   -

الجزائدددر إلددددى ثلاثدددة مقاطعددددات وهدددي بايلددددك الشدددرق، بايلددددك االتيتدددري وبايلددددك الغدددرب ومنطقددددة العاصدددمة التددددي 

إلددددددى ثددددددلاث  1836وبعددددددد الاحددددددتلال الفرنسددددد ي قسددددددمت الجزائددددددر سدددددنة  1930يطلدددددق عليهددددددا دار السددددددلطان وفدددددي 

 12لجزائري تم تقسيم الجزائر إلى مقاطعات بالإضافة إلى الصحراء ولإحكام فرنسا قبضتها على الشعب ا

عمالددددة وذلدددددك لأجدددددل متابعدددددة التغيدددددرات البشدددددرية والمتابعددددة الأمنيدددددة والاقتصدددددادية والعمدددددل علدددددى إحبددددداط أيدددددة 

عملت الدولة علددى تصددحيح  1962محاولة لمطالبة الشعب الجزائري باستقلاله، أما بعد الاستقلال أي في 

مدددددددع أهدددددددداف التنميدددددددة واللامركزيدددددددة وتقريدددددددب الإدارة مدددددددن  الإرث الاسدددددددتعماري ومطابقدددددددة الخريطدددددددة الإداريدددددددة

، ولقددد تددم تعددديل 1963ولايددة عددام  15المواطن، أول إجراء أتخددذ فددي هددذا المجددال كددان رفددع عدددد الولايددات إلددى 

ولايددة ، هددذا التقسدديم  أسددتند إلددى المسددتجدات التددي  31ممددا رفددع عدددد الولايددات إلددى  1974هددذا التقسدديم فددي 

تدددددم إجدددددراء تقسددددديم إداري اهدددددتم  1984فدددددي عدددددام المسدددددتويين الاقتصدددددادي والاجتمددددداعي،  عرفتهدددددا الجزائدددددر علدددددى

ولايدددددة وذلدددددك لمسدددددايرة التطدددددورات الاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة مدددددع ارتفددددداع عددددددد  48بتوسددددديع عددددددد الولايدددددات إلدددددى 

السدددكان وتزايدددد الحاجدددات الأساسددددية مدددن سدددكن وميدددداه شدددرب وعمدددل... الدددخ، كمددددا كدددان لهدددذا التقسدددديم الإداري 

ياتددده وهددددي شددددعار اللامركزيدددة فددددي التنميددددة الدددذي تبنتدددده السددددلطة السياسدددية آنددددذاك، حيددددث تدددم التراجددددع عددددن خلف

الاستمرار في توجيه استثمارات ضخمة نحو القطاع الصناعي والتوجه نحو الجانددب الاجتمدداعي تحددت شددعار 

لتحقيددق معدددل نمددو " من أجل حياة أفضل " بالإضددافة إلددى إشددراك القاعدددة فددي التخطدديط لمعرفددة احتياجاتهددا 

 أفضل والنهوا تنمويا بكل جهات الوطن والقضاء على الفوارق الجهوية في إطار تنمية متوازنة.

ولايددة مقسددمة بدددورها إلددى  48لقددد سددعت الدولددة إلددى اسددتحداث أكبددر قدددر مددن الجماعددات المحليددة، وصددلت إلددى 

بلديددة، هددذه الأخيددرة التددي تعتبددر الخليددة الأساسددية فددي التنميددة المحليددة. إن التنظدديم الإداري  1541دائددرة و 750

بددين الأهددداف التددي يمكددن أن تتحقددق  المبنددي علددى اللامركزيددة أصددبح يشددكل هدددفا أساسدديا للتنميددة المحليددة ومددن

مدددددن وراء ذلدددددك ندددددذكر الدددددتحكم فدددددي التنظددددديم الترابدددددي للوحددددددات الإداريدددددة )ولايدددددة، دائدددددرة، بلديدددددة(، حيدددددث يمكدددددن 

التعدددرف والإطدددلاع علدددى احتياجدددات كدددل إقلددديم والمدددوارد المتاحدددة وكيفيدددة اسدددتغلالها والوصدددول بالتنميدددة إلدددى كدددل 

أندددده قبددددل التقسدددديم الإداري الجديددددد اسددددتحوذت المدددددن الكبددددرى علددددى المندددداطق )لقددددد أثبتددددت التجربددددة التنمويددددة 

معظددددم النفقددددات ونمددددت علددددى حسدددداب المندددداطق المحيطددددة بهددددا، تقلدددديص مسدددداحات الولايددددات الكبددددرى والحددددد مددددن 

هيمنتهددددا علددددى المدددددن المتوسددددطة وترقيددددة هددددذه الأخيددددرة إلددددى عواصددددم ولايددددات لكددددي تسدددداهم وتسددددتفيد مددددن التنميددددة 

، تددددددعيم الولايدددددات الجديددددددة بميزانيدددددات تسدددددمح لهدددددا بتلبيدددددة حاجدددددات السدددددكان مدددددن الاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة



 

 
157 

المرافق العامة مثل الصحة والتعليم والطرقات وفك العزلة عن القرى والمناطق النائيددة للاسددتفادة مددن ثمددار 

داريددة التنمية الاقتصادية الشاملة، رفددع كفدداءة الوحدددات المحليددة مددن الناحيددة الاقتصددادية والاجتماعيددة والإ 

قصددددددد تلبيددددددة حاجددددددات السددددددكان المتزايدددددددة، إشددددددراك الجماعددددددات المحليددددددة فددددددي سددددددلطة القددددددرار وصددددددياغة البددددددرامج 

المسددتقبلية للتنميددة المحليددة. إن التقسدديم الإداري الهدددف مندده الددتحكم فددي النمددو السددكاني والتددوازن العمرانددي 

ن مسددتوى المعيشددة بتددوفير محدديط والمساحة الجغرافية وحماية الأراضدد ي وتدددعيم المؤسسددات المحليددة وتحسددي

 يسمح بنمو القطاع الخاص المحلي واستغلال الموارد بشكل أفضل لصالح السكان المحليين. 

لقددددددد كددددددرس الدسددددددتور الجزائددددددري مبدددددددأ اللامركزيددددددة كمبدددددددأ أساسدددددد ي : الإطوووووار القوووووانوني للجماعوووووات المحليوووووة -

أعتبرهددا الخليددة الأساسددية للتنميددة المحليددة للتنظدديم الإداري، حيددث مددنح الجماعددات المحليددة دورا أساسدديا كمددا 

لا يمكن بدونها الإشراف بنجاح على تنفيذ برامج التنميددة فددي مجددال التهيئددة العمرانيددة وحمايددة البيئددة والسددعي 

مدددن أجدددل التشدددغيل ومحاربدددة البطالدددة والفقدددر والإقصددداء والفدددوارق بشدددتى أشدددكالها، إن الأزمدددة الاقتصدددادية فدددي 

ورة التحددول إلددى اقتصدداد السددوق ومسددايرة التغيددرات العالميددة، وبالتددالي ضددرورة مطلددع التسددعينات فرضددت ضددر 

الاهتمام بالإدارة الإقليمية وجعلها محورا هاما بحكم وظائفهددا الأساسددية خاصددة التنظدديم الإداري والتنميددة، 

تطددرق وعليدده تددم إصدددار قددوانين خاصددة بالبلديددة والولايددة كجماعددات محليددة مددع تحديددد مهامهددا التددي يمكددن ال

 إليها كالأتي: 

علدددى أنهدددا " الجماعدددة الإقليميدددة السياسدددية  18/01/1967/ المدددؤر  فدددي 4/ 67لقدددد ورد تعريدددف البلديدددة فدددي قدددانون 

والإداريددددة والاقتصددددادية والاجتماعيددددة والثقافيددددة والسياسددددية " لكددددن التطددددور الددددذي عرفدددده المجتمددددع الجزائددددري 

والمتمثددل فددي الزيددادة السددكانية، تزايددد الحاجددات للتعلدديم والصددحة والمرافددق العموميددة أدت إلددى إجددراء تعددديلات 

والددذي عددرف البلديددة  1990/ 04/ 07المددؤر  فددي  08/ 90وذلددك مددن خددلال قددانون  1990كبيددرة علددى هددذا القددانون فددي 

بأنهددا " الجماعددة الإقليميددة الأساسددية التددي تتمتددع بالشخصددية المعنويددة والاسددتقلال المددالي "، مددن خددلال هدددذين 

كفددل بكددل التعددريفين نسددتنتج أن البلديددة لهددا دور اقتصددادي واجتمدداعي وبالتددالي دور فددي تنميددة الإقلدديم حيددث تت

المددددؤر  فدددددي  09/ 90أوجدددده النشدددداط السياسددددد ي والاقتصددددادي والثقدددددافي ، كمددددا تدددددم  تعريددددف الولايدددددة وفقددددا لقدددددانون 

بأنها " جماعة لا مركزيددة إقليميددة تمتددع بالشخصددية المعنويددة والاسددتقلال المددالي وتشددكل مقاطعددة  1990/ 04/ 07

ن وظددائف واختصاصددات البلددديات والسددلطة إدارية للدولة "، تعمل الولاية على تحقيق التنسيق والتعاون بددي

المركزيدددة فدددي الدولدددة وتقدددوم بتحقيدددق التدددوازن بدددين المصدددلحة المحليدددة الإقليميدددة والمصدددلحة العامدددة للدولدددة. لقدددد 

حددددد قدددانون البلديدددة والولايدددة مهدددام الإدارة المحليدددة كدددالآتي ، فدددأعتبر البلديدددة عنصدددر هدددام فدددي التنميدددة المحليدددة، 

ات التددددي تجعددددل منهددددا أداة لخدمددددة السددددكان وهددددذا لددددن يتددددأتي إلا إذا كانددددت البلديددددة أعطيددددت لهددددا كافددددة الصددددلاحي

متكاملددددددة مددددددن حيددددددث مواردهددددددا الماليددددددة الماديددددددة والبشددددددرية، تضددددددع بددددددرامج التنميددددددة المحليددددددة لتلبيددددددة الاحتياجددددددات 

الأساسدددددددية للمدددددددواطنين ، تقدددددددوم بحصدددددددر كدددددددل الإمكانيدددددددات المتدددددددوفرة لأجدددددددل البحدددددددث عدددددددن وسدددددددائل اسدددددددتغلالها ، 

لال المددالي ، تحديددد الاحتياجددات مددن حيددث التجهيددز وتنشدديط الاقتصدداد ومبددادرات التنميددة كمددا أوكلددت الاسددتق

مهمدددة التوجدده السياسددد ي نحدددو  1980للمجموعددات المحليدددة بموجددب الإصدددلاحات المتعاقبددة وخاصدددة إصددلاحات 
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قددرار والمبددادرة الديمقراطية والانفتاح الاقتصادي، وتبقي مهام الجماعددات المحليددة ناقصددة مددن حيددث حريددة ال

 وهذا سيطلب إعادة النظر جذريا في صلاحياتها ودورها لأجل التكفل بانشغالات السكان.

: لقد تبين أنه لا يمكن نجاح إصلاحات المالية المحلية إصلاح نظام الجماعات المحلية والإدارة المحلية -6

ى أن الإدارة المحلية لم تساير التحولات إلا إذا لم تقم الدولة بإصلاح سير الإدارة المحلية، فالكل يجمع عل

التي عرفها المجتمع الجزائري سواء من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية وحتى الثقافية، وللتعرف على 

 مبادرات الإصلاح نتناول العناصر الموالية:

 بدور  تقوم كما المحلي، الحكم نظام في هاما مركزا المحلية الإدارة : تحتلعصرنة نظام الإدارة المحلية -أ

 أصبح والمجتمع ونتيجة لذلك الدولة شؤون لإدارة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية،كما تهدف فعال

 بالإدارة متزايدا اهتماما الأخيرة السنوات شهدت ، لقد الدولة أولويات من المحلية الإدارة إصلاح وتطوير

وتمكينهم من أداء دورهم في مجتمعاتهم وتنمية  المواطنين مشاركة توسيع قصد هذا الاهتمام  جاء المحلية،

المواطن ومن مشكلاته، كما  هدف  من قريبة المحلية الإدارة محيطهم الاقتصادي والاجتماعي على اعتبار

جميع البرامج المحلية. لقد عرفت الإدارة المحلية بالعديد من  في المواطن إشراك إصلاح الإدارة المحلية إلى

التعاريف ففي بعض الدول يطلق عليها بالحكم المحلي وفي البعض الأخر يطلق عليها بالجماعات المحلية 

والهدف الأساس ي من ذلك هو تمييزها عن الحكم المركزي لأنه وفي كل الحالات تتميز الإدارة المحلية 

 إليها تنتقل الإدارية اللامركزية صور  من صورة تمثل المحلية الإدارة بلامركزية القرار والاستقلال المالي، إن

من  بقدر تتمتع فهي التشر ع، الهيئة صلاحية لهذه فليس الحكومة المركزية وصلاحيات بعض سلطات

اختصاصها، لقد تميزت الإدارة  ونطاق حدود في التنفيذ مجال في والمالي والإداري  التنظيمي الاستقلال

هو قانوني بحيث بقيد ولعقود تسير بقوانين منها ما هو موروث عن المحلية في الجزائر بعدة مميزات منها ما 

العهد الاستعماري هذه القوانين لاتتماش ى مع ما عرفه المجتمع الجزائري مت تحولات في كثير من المجالات 

ا بالإضافة إلى التسيير البيروقراطي الذي بقي يطبع علاقة الإدارة المحلية بالمواطن وانعدام الترابط بينهم

على الرغم من أن وجودها يعني خدمة المواطن والبحث عن تلبية حاجياته، ومنها ما هو تقني بحيث بقيت 

الإدارة المحلية بعيدة عن التطور الحاصل في كيفيات وتسيير وتقديم الخدمة العمومية بجودة عالية وهذا 

ونظرا لكل ذلك عملت الحكومة  اراجع إلى عدم اهتمام السلطات العليا في الجزائر بتطوير و عصرنة عمله

 خلال السنوات الأخيرة على طرح بدائل لأجل تحسين الإدارة المحلية ومن بين بنود هذا الإصلاح ما يلي:

 تشهد وقت في ونحن خاصة المستعملة، التجهيزات والوسائل : تحديثالإدارة في التسيير أنماط عصرنة -

 و الإقليمية الجماعات  مستوى  فتقييم المستويات، جميع في سر عاتطورا  والاتصال الإعلام تكنولوجيات

 المنتخب بين والعلاقة جهة، من العمل ظروف من الأولويات لتحسين يعتبر الميدان في هذا المحلية الإدارات

 التكنولوجيات استعمال مجال في كبير تأخر في لا زالت جهة أخرى، فالإدارة المحلية  من المواطن و المحلي

  الاتصال. لاعلام الحديثة

: لقد قامت وزارة الداخلية والجماعات المحلية بعدة خطوات قصد تحسين تأطير تأطير الإدارة المحلية -

إعادة تشكيل جهاز الجماعات المحلية وتكوين الموظفين وفق متطلبات المرحلة تمثلت هذه الإجراءات في 

تكوين المهني بكل من وهران و الجلفة وورقلة وبشار وقسنطينة وإنجاز مراكز لل 5التكوين عبر استرجاع 
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ست مؤسسات أخرى في كل من الجزائر والبليدة وعنابة وسطيف وتيارت وتلمسان، كما تم استرجاع 

و إصلاح نظام التكوين بها ،عقد شراكة مع المعهد المتخصص في  2005المدرسة الوطنية لادارة منذ 

ورؤساء إطار تقني وكافة مدراء الإدارة المحلية  1.500أمين عام للبلدية،  425التسيير و التخطيط وتكوين 

مفتش عام ومفتش ولاية، عقد شراكة مع المدرسة الوطنية لادارة لتكوين أزيد  1557والصفقات  مكاتب

رئيس بلدية وإطلاق برنامج  1.541س دائرة ، عقد شراكة مع جامعة التكوين المتواصل لتكوين رئي 216من 

لفائدة كافة الولاة  2009، تحضير برنامج تكويني تكميلي لسنة 2009تكميلي للتسيير الحضري في سنة 

ؤون العامة والمفتشين والأمناء العامين والولاة المنتدبين ورؤساء الدوائر والمدراء الولائيين للتنظيم والش 

 إطار إداري وتقني.   6.500العامين الولائيين بالإضافة إلى تكوين 

 والوسائل الآلي الإعلام تجهيزات: وتتمثل في تجهيز الإدارة المحلية بالتخفيف من الأعبا  الإدارية -

تطوير استخدام  مع  خاصة الوظائف، أداء في البرمجيات مختلف للاتصالات مع استعمال العصرية

 الحالة الانتخابية، والقوائم الانتخابات الجوانب الادارية مثل تسيير معظم تقريبا تغطي والتي البرمجيات

 .الخ... المحلية، السكن المالية المدنية،

كما  المحلي، الحكم نظام في مكانة مميزة  الجماعات المحلية : تحتلتفعيل دور الجماعات المحلية -ب

إصلاح نظام تسيير الجماعات  أصبح دورا رياديا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ونتيجة لذلكتلعب 

المحلية من أولويات الدولة، فالجماعات المحلية هي نقطة اللقاء بين المواطن والإدارة والحكومة ومنظمات 

حلية كونها تمثل التنمية بالجماعات الم متزايدا اهتماما الأخيرة السنوات شهدت لقد المجتمع المدني

تنمية المجتمعات المحلية والخروج من التبعية المالية لميزانية الدولة ،  الهدف منه هذا الاهتمام  القاعدية،

جميع البرامج المحلية. وفي كل الحالات تدعيم  اللامركزية في  في المواطن إشراك كما  هدف هذا الإصلاح إلى

من  بقدر تتمتع فهي التشر ع، الهيئة صلاحية لهذه فليس اللامركزية ها تمثلالقرار والاستقلال المالي لأن

لقد أسندت القوانين  .اختصاصها ونطاق حدود في التنفيذ مجال في والمالي والإداري  التنظيمي الاستقلال

 المفروضة القيود حدود في الجماعات وظائف تختلف والتشر عات المنظمة للجماعات المحلية عدة مهام لا

وتقوم الجماعات المحلية بالإضافة إلى مهام الإدارة المحلية مهمة تحضير وتنفيذ  المركزية السلطة من عليها

البيئة ، كما  وحماية الإقليم والثقافية  وفقا لخصوصياتها ، تهيئة والاجتماعية برامج التنمية الاقتصادية

 والتكوين والصحة، تغطية التربية، السكن، قطاع في الاجتماعية الناحية من المحلية الجماعات تتدخل

 مستوى  ذات خدمات المداخيل وتقديم توز ع في العدالة طريق عن وذلك للمواطنين الأساسية الحاجات

 الاقتصادية النشاطات المحلية ، تطوير والمهارات الطاقات تعبئة المعيشة، مستوى  وتحسين مقبول 

 كمؤسسات استثمارية مؤسسات بإنشاء الصغيرة والمتوسطة الصناعات بترقية تتعلق التي تلك خاصة

 المحلي، تنشيط المستوى  على للعاطلين مناصب عمل بتوفير التشغيل مستوى  ، تحسين الشباب تشغيل

من  المالية مواردها المواطنين، بتسيير احتياجات تلبية بهدف جديدة أسواق وخلق القائمة الأسواق

 وتوفير بتقديم المحلية الجماعات تقوم عامة لف الموارد الأخرى وبصفةوالرسوم ومخت الضرائب

ولقد أسند قانون البلدية والولاية  المحليين، المواطنين لجميع الأساسية والضرورية والخدمات الاحتياجات

الجماعات المحلية مهمة التكفل بكل انشغالات ومطالب المواطنين  إلىالمعدل الذي تبنته الحكومة مؤخرا 
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كما أعطى للجماعات المحلية استقلالية أكثر في التسيير وفي اختيار البرامج المناسبة لتنميتها كما وضع 

 تسمح بالوصول الى الاستقلالية المالية.   قواعد جديدة لتسييرها وفرص جديدة

 عجز ميزانيات أسباب : لقد تعددتإصلاح المالية المحلية لتجسيد الاستقلال الما ي للجماعات المحلية -

مالية  موارد يدر عليها اقتصادي  تفتقر إلى نشاط التي البلديات ولاسيما الوطني المستوى  على البلديات

 قبل من الممنوحة النسبة من للبلديات يجعل المالي العجز ضخامة أن لاإ  تنميتها المحلية لتدعيم

العجز والذي ساهم فيه  هذا من %6 نسبة سوى  تغطي تكاد المحلية لا للجماعات المشترك الصندوق 

كذلك وبشكل كبير غياب نشاط اقتصادي حقيقي بحيث تمركزت جل الاستثمارات المدعمة من الدزلة في 

الشمالية وخاصة الولايات الساحلية مما حرم غالبية البلديات من موارد جبائية هامة هي في المناطق 

حاجة إليها وحرمانها من الاستفادة من ثمار برامج التنمية المحلية، أما من حيث الإنفاق فان النسبة 

 ا مصاريفأم % 65 بنسبة الكبيرة منه تمتصها النفقات ذات الطابع الإداري ومصاريف المستخدمين

الموارد  وتيرة وبالمقابل % 10 بالبلديات والموجهة للاستثمار والتنمية حصتها لا تتجاوز  الخاصة التجهيز

 المالية والمديرية وزارة السنوية المقدمة من طرف الإحصائيات أشارت إليه ما وهذا بطيئة المحلية الجبائية

ت المحلية جعل الحكومة تتخذ مجموعة من للضرائب، إن النقص الملاحظ في موارد الجماعا العامة

التدابير العاجلة للحد من اعتماد البلديات على ميزانية الدولة في تمويل تنميتها المحلية وخاصة في الظرف 

الراهن الذي تميز بانخفاا أسعار المحروقات مما ينب  بانخفاا ملموس في النفقات العامة ولسنوات 

 تحسين أجل تمثلت في إصلاحات تنظيمية من الجزائرية الدولة قبل ة منعديدة ومن بين التدابير المتخذ

 تمثل  إصلاحات مالية إجراءات خلال من للبلديات المالي الوضع تحسين على الدولة العام فعملت المستوى 

 المالي الإصلاح في الدولة فكرت فقد عامة الجباية المحلية بصفة خاصة بصفة الضريبي النظام في إصلاح

خلال رفع حصة البلدية من بعض الرسوم والضرائب كما حولت بعض الرسوم والضرائب  من للبلديات

 ولو الأثر الكبير لصالح البلدية كلية مما رفع من الاستقلال المالي للجماعات المحلية وكان لهذه الإصلاحات 

وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول المحلية، والمعطيات المقدمة من  المالية الموارد تعبئة على جزئيا

 مجمل الضرائب والرسوم التي تستفيد منها البلديات تبين ذلك.
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لقد تم القيام ببعض الإجراءات من قبل الحكومة من أجل تحسين الوضعية المالية للجماعات المحلية و 

الخاص  بالمداخيل الايجارية لصالح   من الضريبة على الدخل الإجمالي   %50التي تمثلت في تخصيص 

رسم الإقامة  تعميمرفع الرسم الخاص برخص البناء خاصة في التجمعات السكانية الكبرى،  البلديات ،

إلى كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء المعنية ، رفع الضريبة 

لمستحقة للدولة، الولاية و البلدية الخاصة  بالبناء في الأملاك العمومية لصالح الأشخاص المعنويين أو ا

من الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة   %50الطبيعيين الخاضعين للقانون العام أو الخاص، تخصيص 

ح نظام التضامن المالي الجماعات المحلية ، تخصيص أقساط من الرسوم البيئية  لصالح البلديات ، إصلا 

مابين الجماعات المحلية ، منح تخصيص مالي سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلية للتكفل 

بأعباء الأثر المالي الناتج عن الزيادة في أجور موظفي الجماعات المحلية كما تم منح الجماعات المحلية 

. ات للتكفل بنفقات تسيير وحراسة المدارس الابتدائيةمخصصات سنوية من ميزانية الدولة لصالح البلدي

هذا بالإضافة إلى بعض الإجراءات التي من شأنها تسهل العمليات المالية وتسيير ميزانية الجماعات المحلية 

الترخيص للبلديات للقيام خلال الثلاثي الأول من كل سنة بدفع النفقات ذات الطابع الإجباري بدون وهي 

ين تأطير المصالح المالية للجماعات المحلية، المعالجة المعلوماتية للمعطيات المادية كشوفات ، تحس 

الإدخال  ضبط تكاليف النفقات لبعض الخدمات العمومية المحلية ،  والمالية للميزانيات المحلية، 

ات على وضع الرقابة القبلية للنفق التدريقي للميزانية الإلكترونية على مستوى الجماعات المحلية ،

مستوى البلديات، الترخيص للبلديات بدفع نفقاتها الإجبارية على المكشوف خلال الفصل الأول من كل 

قصد تعميم مالية الجماعات المحلية وإضافة إلى الإجراءات السابقة ذات الطابع المالي تسعى سنة، و 

التسيير المالي للجماعات المحلية تحسين تسيير ميزانية للجماعات المحلية والمتمثل في عصرنة الحكومة إلى 

من خلال وضع قواعد جديدة في إعداد ميزانية البلديات ولتجسيد ذلك تم تنظيم أيام دراسية من طرف 

وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول الميزانية الجديدة للبلديات لفائدة الإطارات المحلية شارك فيها 

دارة المحلية، رؤساء الدوائر، الأمناء العامون للدوائر ، رؤساء المفتشون العاميون للولايات، مديري الإ 

المجالس الشعبية البلدية، الأمناء العامون للبلديات، أمناء خزينة البلديات ومابين البلديات، والمراقبون 

لية الماليون للبلديات (، بمشاركة ممثلين عن وزارة المالية ، حيث أصدرت وزارة الداخلية والجماعات المح

مدونة خاصة بميزانية البلدية تمحورت  حول وضع برنامج تكوين حول الميزانية الجديدة في شكل تربص 

مغلق لفائدة  رؤساء المجالس الشعبية البلدية، إعداد برنامج إعلام آلي موجه للآمرين بالصرف حول 

الجماعات المحلية وتحسين تحضير وإعداد وتنفيذ الميزانية الجديدة للبلديات، وللتحكم أكثر في مالية 

من  الاقتصادي  المجال في البلدية صلاحيات توسيعمواردها اتخذت عدو إجراءات أخرى مكملة ومنها 

 المحلية في  للتنمية ، الصلاحية الكاملة للجماعات المخطط البلدي في إشراك البلديات في وضع خلال

 المركزية، تبسيط عن السلطة المسؤولية المحلي لتخفيف المستوى  على والمالية الإدارية شؤونها تسيير

 بجباية بوضع إجراءات خاصة قامت الحكومة الإجراءات، هذه إلى إضافة والمحاسبة، الميزانية وثائق

 لإصلاحلكن و على الرغم من كل هذه المحاولات  في ميزانية البلدية. أساسيا موردا تعد التي الضريبة

أن تقرير وزارة الداخلية والجماعات المحلية قدم أرقاما مغايرة لما هي  إلاالجانب المالي للجماعات المحلية 
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مته الوزارة حول آفاق إصلاح المالية المحلية  عليه مالية الجماعات المحلية
ّ
حيث  خلال الملتقى الذي نظ

وبات مالية بسبب عجز في الإيرادات، وهو بلدية على المستوى الوطني فقيرة وتعرف صع  958أن  إلىأشار 

ل نسبة 
ّ
 1541المائة من مجموع بلديات الوطن الد  62ما يمث

ّ
، كما أن عدد البلديات التّي تجاوزت خط

وأشار مدير المالية .  بلدية في خانة البلديات الثرية  103بلدية فقط، فيما تصنّف   480الفقر لا تتعدّى 

على  2016لجماعات المحلية، وعليه فان الكثير من البلديات تعوّل خلال سنة المحلية بوزارة الداخلية وا

قب في الإيرادات المالية، بسبب 
ّ
رفع الرّسم على المساكن وكلّ العقارات من أجل تعويض العجز المرت

 ، كما شيتم رفع الرّسم على2016بالمائة، خلال  1بالمائة إلى   2تخفيض الرّسم على النشاط المهني من 

  25العقار كونه موردا أساسيا للجماعات المحلية وذا يمكن أن يرفع عائدات البلديات من الضرائب بد

، من أجل تفادي العجز في الإيرادات لان واردات البلديات من الضرائب 2016بالمائة على الأقل خلال سنة 

ل 
ّ
بلديات من الاستثمارات تكاد تكون بالمائة من إيراداتها،  كما أشار التقرير إلى أن إيرادات ال  65تمث

بلدية عجزا في ميزانياتها  خلال الفترة الممتدة   1249معدومة  وهذا عمق من عجز البلديات حيث عرفت 

 ،  وفي هذا الصدد حضّرت وزارة الداخلية البلديات لتفادي آثار سياسة التّقشف  2010الى  2000من 

، و أن  البلديات ملزمة ببرمجة 2016والصندوق مستّعد للاستجابة لكلّ طلبات البلديات خلال سنة 

 .مشار ع مربحة للرفع من إيراداتها للوفاء بالتزاماتها

 جزائر: أفاق التنمية المحلية في الالتاسعالمحور 

قوانين وتشر عات ونظم تسيير فعالة بالإضافة إلى  مرهون بتبني السلطة المركزية المحلية التنمية نجاح إن

إعطاء حرية المبادرة للجماعات المحلية في اتخاذ القرارات المناسبة والتي تتماش ى مع خصوصياتها وإشراك 

مالية  راشد وقواعد محلي حكم المحلية ونظامالمواطنين في وضع ومتابعة وتجسيد برامج التنمية 

التنمية وترشيد إنفاقه. ف استخدامه وحسن كل مورد مالي على الحفاط إلى شفافة تهدف ومحاسبية

 والاقتصادية  الاجتماعية أهداف المجتمع المحليتحقيق  تهدف إلىالمحلية عملية مركبة وحركة ديناميكية 

الانتقال من وضع إلى وضع أحسن من  إلى ملية منظمة تهدففهي ع عليهالأساسية و  هوإشباع حاجات

بالإضافة إلى ذلك، أدت التحولات العالمية إلى مراجعة نماذج التنمية  التي سادت لعقود حيث  ، سابقه

ركز الباحثون على ضرورة إعادة النظر في النماذج التنموية التقليدية ومعالجة مشكلات التنمية انطلاقا 

مع من المجتمعات ، وهذا يعني ضرورة الانطلاق من الخصائص المحلية لكل مجتمع من حالة كل مجت

محلي في كل عملية تنموية. أن التنمية لم تعد تملى من الأعلى أو من الخارج بل أصبحت عملية قاعدية 

تتطلب مشاركة كل الفاعلين المحليين ولم تعد الدولة تملك وسائل الاحتكار فهي مجبرة على العمل 

للامركزية وتحميل المسؤولية للجماعات المحلية وحتى النظريات الاقتصادية الحديثة أصبحت تأخذ با

بعين الاعتبار أنماط الاقتصاد المحلي وتعتبره أساس التنمية الشاملة. إن التحولات الاقتصادية 

ح وعجزها والاجتماعية التي عرفتها الجزائر وخاصة على مستوى وظيفة الدولة في ظل سياسة الإصلا 

أحيانا في أجوبة للمشاكل الاقتصادية والاجتماعية وتلبية حاجيات المواطنين بشكل عادل أجبرت على نقل 
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بعض صلاحياتها للجماعات المحلية في إطار تفعيل مبدأ اللامركزية وفسح المجال أمام مشاركة المجتمع 

لمحلية، ولتحقيق ذلك يتطلب تبني العديد المدني في التنمية وبالتالي تطلب وضع تصور لتدعيم المبادرات ا

 من الإجراءات يمكن عرضها كالأتي:    

احتلت الجزائر في تقرير منا  : تحسين محيط الجماعات المحلية لاستقطاب الاستثمارات المنتجة -1

عالميا، المنا   154الأعمال والاستثمار الأخير الصادر عن البنك العالمي، تراجعا كبيرا، فقد جاءت في المرتبة 

العام للاستثمار في الجزائر يبقى مرهقا ومعقدا وبيروقراطيا، على الرغم من محولات التحسين والوعود 

التي تقدمها دوريا السلطات العمومية، إن من المستثمرين من أصبح  يصف المنا  العام للاستثمار بالمعقد 

كن لم يسجل لحد الآن تقدما ملحوظا من حيث نظرا للصعوبات التي يواجهها المتعاملون والمستثمرون 

مراحل إنشاء المؤسسات أو بداية تجسيد المشار ع أو الخدمات التي تستفيد منها المؤسسات أو آليات 

الاستفادة من التمويل المصرفي وسواء أتعلق الأمر بالمصالح والهيئات مثل البنوك والقضاء والضرائب 

الخلل مازال قائما في محيط الأعمال في الجزائر، مما صعب من مهمة  والإدارة، أو الهيئات الوصية، فإن

المتعاملين سواء أكانوا وطنيين بالإضافة إلى تداخل الصلاحيات والدور السلبي لادارة  ونقص الفعالية 

،  وهذا يبقي الجزائر في مؤخرة الترتيب في مختلف التصنيفات، حيث تأتي في المراتب الأخيرة عربيا وإفريقيا

عالميا في مؤشر إنشاء المؤسسات ، كما جاءت في  141ووفقا للمؤشرات المقدمة فإن الجزائر تأتي في المرتبة 

فيما في مؤشر الحصول على القروا البنكية بينما جاءت في المراتب الأخيرة من حيث مؤشر  171المرتبة 

تجسيد مشروع في الجزائر يتطلب  تسديد الرسوم  والضرائب، ورغم رفع الحواجز البيروقراطية إلا أن 

ثلاثة عشر مرحلة وإجراء، بينما عدد هذه المراحل والإجراءات في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لا 

، ولأجل تحسين شروط  تتعدى ثمانية إجراءات مقابل أربعة في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

 يلي:الاستثمار بالجماعات المحلية يتطلب ما 

المستثمر يتجه إلى حيث تتوفر  والمواصلات بكل أنواعها فطبيعة الاتصال لوسائل متطورة قاعدة توفير -

  القاعدة الهيكلية لما لها من أهمية في نجاح الأعمال.

 توفير الخدمة العمومية وتحسين جودتها. - - 

ة للمستثمرين الصغار على إنشاء بنوك وصناديق استثمار تتولى مهمة تقديم القروا الاستثماري -

 الخصوص قصد استغلال الموارد المادية للجماعات المحلية.

 وضع نظام معلومات يقدم كل الفرص الاستثمارية المتوفرة لدى الجماعات المحلية -

إعطاء صلاحية تحديد وتقديم امتيازات استثمارية للجماعات المحلية حتى تتمكن من استقطاب  -

 وتحقيق أهداف برامجها التنموية. الاستثمارات المنتجة

جعل المجالس المحلية كحاضنات أعمال تقدم كل الإمكانيات للمستثمرين وخاصة الصغار منهم  -

 لتحفيزهم على التوطن والمساهمة في تنمية الإقليم المتواجدون فيه.

يئات الاستثمار فتح مكاتب خاصة لاستقبال ملفات الاستثمار على مستوى الجماعات المحلية لتقريب ه -

 من المستثمر.
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إنشاء بطاقة فنية تقدم كل المعلومات الكافية عن الموارد المتواجدة في محيط الجماعات المحلية حتى  -

 يتعرف المستثمرون على كل الفرص الاستثمارية المتاحة.

ل ، محاربة الفقر إيجاد آليات تمويل مناسبة لعم المؤسسة الصغيرة والمصغرة لما لها من أهمية في التشغي -

 وتنو ع وترقية الاقتصاد المحلي.

تحبين التشر عات والقوانين المرتبطة بالاستثمار لمسايرة كل التحولات والقضاء على البيروقراطية بشكل  -

مستمر لان الظروف تتغير والمعطيات تتغير وإذا لم تسايرها تغيرات في التشر عات تظهر ثغرات قانونية 

 ما تكون محفزة.تصبح معرقلة بدل 

والمصغرة على مستوى  الصغيرة المؤسسات إنشاء تشجيع: تدعيم المؤسسة الصغيرة والمصغرة -2

التنمية   عملية في أهمية من لهذه المؤسسات الجماعات المحلية ومرافقتها وتدعيمها وترقيتها لما

 بإعادة المؤسسات هذه قيام جانب إلى البطالة ومحاربة الفقر وامتصاص الاقتصادية والاجتماعية المحلية

وعليه يتطلب  الحديثة، التكنولوجيا متطلبات الموارد المحلية المادية والبشرية لمواكبة وتنمية تأهيل

والزراعة والخدمات في المجمعات  إنشاء مجمعات لفروع الصناعةلتدعيم التنمية المحلية العمل على 

لارتباط الهيكلي والتكامل بين المؤسسات يجعلها تواجه انعدام ا المحلية حسب خصوصيات كل منطقة لان

بأنها مجمعات والتي تعرف  جاءت فكرة المجمعات الصناعية ، ولقد والإبداع صعوبات في مجال الإنتاج

المؤسسات ، ف والمنتمية لمجال معين المؤسسات الصغيرة المتقاربةجغرافية، محلية، إقليمية لعدد من 

اثرة ومتباعدة سواء من حيث عوامل الإنتاج، التكنولوجيا، الأيدي العاملة المهنية، في الجزائر متن الصغيرة

لا يسمح لهذه المؤسسات أن تتطور سواء من حيث  وهذامراكز التدريب المتخصصة وعوامل أخرى، 

 جودة المنتجات أو المقدرة المنافسة. 

الإداري  اللامركزية في التسيير نظام تبني ومنذ زمن الجزائر التشر عات في كانت إذا: تدعيم اللامركزية -3

الديمقراطية وإشراك المواطن في تسيير الجماعات  للسلطات بهدف تحقيق الخطاب السياس ي حسب

الجوانب  بين واضح فالاختلاف ذلك، يثبت لا المحلية إدارة التنمية  واقع فإن وإدارة شؤونه ، المحلية

 وإن التنظيمي لها الواقع على انعكس ما وهذا المحلية، الإدارة تسيير في التطبيقية والجوانب النظرية

وإعطاء  الجزائر في الإدارية المكرس اللامركزية مفهوم في النظر إعادة يستدعي الإدارية الوصاية تطبيق

 للمجالس صلاحيات واسعة للجماعات المحلية في إدارة شؤونها الإدارية والتنموية واستقلالية اكبر

للمواطنين بالجودة  الخدمة أداء وفعالية والتسيير المالي الإداري  التسيير في الكفاءة لكي تصل إلى المنتخبة

 .المطلوبة

: إن كل الدراسات تشير إلى أن الجماعات المحلية مازالت تجسيد الاستقلال الما ي للجماعات المحلية -4

مواردها المحلية ولربما من أهم عوامل العجز الذي تعانيه  واعتمادها لم تصل إلى الاستقلال المالي لتدعيم 

على الميزانية العامة على الرغم من الإجراءات المتخذة من طرف الدولة من حين لأخر لتحقيق هذا الهدف 

ولذا يتطلب البوم البحث عن سبل وكيفيات تدعيم الاستقلال المالي للجماعات المحلية وبحث الموضوع 

وخاصة وأننا مازلنا نعتمد على المحروقات في تمويل الميزانية مما يدعو إلى إرساء قواعد اقتصادية  بجدية

 تعتمد على التنمية القاعدية كسبيل للوصول إلى تنمية متكاملة تعتمد على قدراتنا الذاتية،  فالاستقلال
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جتمع المحلي في موارد الجماعات مشاركة الم مالي يدعم استقلال يصاحبه أن يقض ي المحلية لادارة الإداري 

 خاصة مالية بموارد المحلية السلطات المحلية مما يزيد من فرص نجاح برامج التنمية المحلية فاستقلال

  والإدارية. الاجتماعية السياسية وأهداف الإداري  هو مفتاح تحقيق أهداف الاستقلال

إن التحولات التي عرفتها وظائف الدولة تحت  :التشاركيةوضع آليات وقواعد لوشر اقافة التنمية  -5

تأثير التحولات المحلية والدولية، حيث تغير دور الدولة من دور الإشراف المباشر إلى دور الشريك في عملية 

بالإضافة إلى ما عرفه مفهوم التنمية المحلية من اهتمام وتطور سواء من قبل السلطات المركزية  التنمية، 

قبل القيادات المحلية، كما استقطبت اهتمام الدارسين في علم الاقتصاد والاجتماع والسياسة، أو من 

أدى كل هذا إلى اعتماد مشاركة المجتمع المحلي كضرورة لأجل نجاح كل البرامج التنموية أو ما سمي فيما 

بل أصبحت تعني  بعد بالتنمية التشاركية حيث لم تعد التنمية من مسؤولية الدولة وأجهزتها فقط، 

مسؤولية المجتمع بأسره وبمشاركة حقيقية وفعالة لمؤسسات المجتمع المدني، التي أصبحت ضرورة ملحة، 

وشرطا ضروريا لتحقيق أهداف التنمية  ووفقا لكل أصبح من الضروري إيجاد آليات  تسمح بمشاركة 

ته وتحويلها إلى منافع تلبي المجتمع المحلي في تنمية محيطه وتحسين إطار حياته واستغلال خصوصيا

حاجياته في مجتمعه والقضاء على علاقة التوتر والتنافر التي أثرت سلبا على مسيرة التنمية هذه الآليات 

تكون في إدماج المواطن في العملية التنموية عبر قنوات تشاركيه تسمح باكتساب المصداقية والتأييد 

 للمجهود التنموي المحلي. 

المتوسط  المدى على الإقليم تستطيع أن توفر تهيئة سياسة : إنضحة لسياسة الإقليموضع قواعد وا -6

 وتوازن  انسجام لتحقيق إنجازها الواجب توجيهيا للأعمال وإطارا أساسيا الوطنية للتنمية تصورا والطويل

  2020تمتد إلى غاية   إستشرافيةقامت بدراسة  شاملة  الإقليم تهيئة إستراتيجية المناطق المختلفة إن بين

الهضاب العليا، إن  لمناطق والثاني البلاد لجنوب خصص صندوقين أحدهما دعم من  تعتمد على أدواة

هذا البرنامج غير معروف لدى مسيري الجماعات المحلية على الرغم أنه يضع مختلف السيناريوهات 

 لجماعات المحلية في تنفيذ برامجها التنموية.الممكنة لتنمية مختلف مناطق الوطن و عزز إمكانيات ا

الدور الذي تؤديه الجماعات المحلية مازال بعيدا عن متطلبات  إن: تفعيل دور الجماعات المحلية -7

المرحلة ، فالتحولات التي عرفتها المجتمعات المحلية تتطلب دورا جديدا للجماعات المحلية ، فالمنتحبون 

ن مختلف مكونات المجتمع المحلي ولكي يردون هذا الدور لابد من إطار شامل المحليون هم حلقة الوصل بي

تنظيمي لذلك فالمواطن في حيرة من أمره يطالب من ويتجه لمن لكي يطالب بحقوقه الاجتماعية 

 والاقتصادية فالكل مسؤول وليس مسؤولا.

: وتعني تنبي إستراتيجية ذات إبعاد تنموية تشاركيه ، هده تبني إستراتجية متكاملة للتنمية المحلية -8

الإبعاد تتمثل في المبادرات التي يقوم بها الأفراد في إطار نشاطهم وما يحملونه من أفكار بساهم في تنمية 

محيطهم وتثمين موارده واستغلالها، كما تتمثل في ما تقدمه المؤسسات على المستوى المحلي في إطار 

تقوم به العملية التشاركية بين مختلف منظمات المجتمع المدني والإدارة المحلية يكون القصد  نشاطها وما

منها محاربة التهميش، ففي أوروبا مثلا ظهرت ما يسمى  ملتقى الجمعيات وهي مؤسسة يلتقي فيها كل 
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ها والإمكانيات فعاليات المجتمع والإدارة المحلية للتشاور حول برامج التنمية المحلية وكيفية تجسيد

 والوسائل المتوفرة. 

الاستقلالية  المحلية الجماعات منح في فقط تتجسد لا اللامركزية إن : المحلي للمنتخب الاعتبار إعادة -9

تتجسد من خلال الصلاحيات الممنوحة للمنتخب المحلي حتى لا  وإنما القرارات، المالية والإدارية واتخاذ

ة الوصية أكثر من ولاءه إلى المواطن الذي أنتخبه والحث عن كيفية تلبية يصبح مقيدا وولاءه يكون للجه

  مطالبه.

10- إصلاح الإدارة المحلية ووضع سياسات عمومية فعالة: تلعب الإدارة المحلية دورا هاما في الحكم 

المحلي، كما أن لها دور فعال في التنمية المحلية وهذا لقربها من المواطن ونابعة من بيئته ونظرا للتحولات 

السر عة التي مست الجوانب السياسية والإدارية  والاقتصادية والدور الجديد للدولة فان إصلاح وتطوير 

من أولويات الدولة والمجتمع،  ومن هذا المنطلق فمن الضروري إيجاد السبل  الإدارة المحلية أصبح

المختلفة لجعل الإدارة المحلية قادرة على التكيف مع الدور الجديد للدولة والتحولات التي طرأت على 

ية البيئة المحلية مع تقييم تجربة الإصلاح الإداري في الجزائر  لمعالجة كل النقائص التي عرفتها عمل

الإصلاح و اقتراح نظرة مستقبلية لإدارة الجماعات المحلية مع إدخال إصلاحات جديدة تمس كل الجوانب 

 المرتبطة بإدارة التنمية المحلية. 

النفقات على مستوى الجماعات المحلية  في التحكم ذلك معنى :المحلية الجماعات نفقات ترشيد -11

البلديات في مجالات غير نافعة وغير مجدية ، والاهم من ذلك هو برمجة ففي الكثير من الأحيان تنفق 

مشار ع ذات طابع اجتماعي أو ثقافي أو اقتصادي بدون دراسة مسبقة لجدواها بحيث لن يكون لها مقابل 

  ضروري. هو لما وهو نوع من التبذير لموارد وإمكانيات الجماعة المحلية دون أن توجه

 لمفهوم  كمرادف الفرنسية اللغة في الراشد الحكم ظهر مفهوم:  المحلي الراشد الحكم مبادئ تبني -12

تكاليف التسيير ثم استخدم كمطلح يعبر عن كيفية إدارة الموارد ،  عن فيما بعد في التعبير  ليستعمل

 على والاجتماعي كما يعبر كذلك الاقتصادي للنمو الداعمة العوامل أهم من الراشد الحكم و عتبر

 الرفاهية

اتخاذ المبادرات  في الفاعلين ومختلف المواطنين يعتمد على مشاركة  كما الإنسان، وحقوق  الاجتماعية

 تهدف إلى تقوية آليات مجموعة العامة، فهو الشؤون تسيير في الشفافية والقرارات مع التركيز غلى

 المصلحة وتحقيق المواطن الإدارة بانشغالات اهتمام فهو والمجتمع الخواص العمومي، القطاع بين العلاقة

 العامة.

إن التسيير الشفاف لعمل الجماعات المحلية يسمح  :المحلية الجماعات تسيير قي الشفافية -13

للمواطنين بالاطلاع على برامج التنمية المحلية والاطلاع على الإمكانيات المتاحة لمقارنتها بالاهداف المحققة ، 

مين بمجال سير الجماعات المحلية في الجزائر يرجعون الاحتجاجات المتكررة للمواطنين في فالكثير من المهت

مختلف بلديات وولايات الوطن إلى غياب الإعلام المحلي والشفافية في تقديم الخدمات والجهل بصلاحيات 

 الجماعات المحلية. 
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14- الاستفادة من تجارب الدول الأخرى : لقد سبقتنا الكثير من في مجال إدارة التنمية المحلية هذه 

التجارب يمكننا الاستفادة منها والأخذ بكل ما يتماش ى مع خصوصيات مجتمعنا وقد يتطلب ذلك تكوين 

فرق ومتخصصين في إدارة التنمية المحلية لدى هذه الدول أو الاستفادة من برامج التكوين المعتمدة في 

ة الوحدات المحلية في بعض الجامعات مثل الجامعات الكندية تكوين الإطارات والمسيرين المخصصة لإدار 

والفرنسية وبعض دول الاتحاد الأوروبي مثل ايطاليا التي تتميز بتجربة كبيرة في مجال تنمية وتطوير 

 المقاطعات الصناعية وتكر س أنظمة الإنتاج المحلي.

والاعتماد على القدرات الذاتية في تلبية لقد أدركت الجزائر في السنوات الأخيرة أهمية التنمية القاعدية 

الحاجات الأساسية للمجتمع ، هذا الإدراك جعل بعض الهيئات تبحث في كيفية تحقيق ذلك من خلال 

بعض المقترحات المقدمة لإصلاح عمل الجماعات المحلية وتدعيم الإدارة المحلية وتعزيز دورها كأداة 

، جاءت هذه المقترحات في إطار دراسات متخصصة قامت بها رئيسية في تحقيق أهداف التنمية المحلية 

 كلا من وزارتي الداخلية والجماعات المحلية ووزارة الصناعة يمكن تلخيصها كالأتي:

 أهم التوصيات التي خرجت بها العديد من الدراسات المهتمة بالتنمية المحلية

لية لدى الجماعات المحلية تعميق ثقافة اللامركزية بإصدار تشر عات ترسخ مبدأ الاستقلا  

 

 

 إعادة النظر في أنماط وطرق تسيير الجماعات المحلية وذلك  بتعميق دراسة قانون البلدية والولاية

 وضع برنامج خاص لتدارك  النقائص الموجودة في تسيير الجماعات المخلية

المحليةوضع قواعد فعالة وناجعة تضمن التسيير الفعال لميزانية الجماعات   

 

 تجسيد مبدأ توطن الضريبة وتحصيلها محليا 

 

 توضيح العلاقة بين الدولة والجماعات المحلية

إصدار قانون خاص بعمال وإطارات الجماعات المحلية بأخذ في الاعتبار خصوصيات المناطق المختلفة 

 للوطن

 وضع برنامج تكويني يتوافق مع المهام الجديدة للجماعات المحلية

قاعدة معلومات متكامل يسمح بالتعريف بكل إمكانيات وموارد الجماعات المحلية وضع  

 

حث المنتخبين المحليين على إنشاء موقع انترنت لكل مجموعة محلية لكي تعرف بنفسها وتقدم المعلومة 

 وحتى الخدمات والتواصل مع المواطنين والمستثمرين والمجتمع المدني
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الصندوق المشترك للجماعات المحليةإعادة النظر في سير   

 إنشاء مرصد وطني للتنمية المحلية

 إنشاء مجالس جهوية استشارية متخصصة في التنمية المحلية

 إنشاء وكالة خاصة للتنمية في كل ولاية

 تخفيف الأعباء غير الملزمة والتي تتحملها عادة الجماعات المحلية

 

ن مختلف الوحدات المحلية والاستفادة من بعض النماذج الناجحةتقوية الروابط وتبادل المعلومات بي  

 تبني نظام تكويني خاص بعمال وموظفي الجماعات المحلية

 التعاون مع المعاهد والجامعات قصد تكوين مشترك وتأهيل الموارد البشرية

الضعيف أو منعدمة تدعيم التمويل المصغر على مستوى الجماعات المحلية لتدعيم الأسر ذات الدخل 

 الدخل 

 تحديد منطقة نشاط في كل بلدية لتدعيم الاستثمار المحلي تكون مزودة بالخدمات الضرورية

 

إن مبدددأ اللامركزيددة وتفدددويض السددلطة للمنتخبددين المحليدددين : أفوواق إصوولاح وتوودعيم الجماعووات المحليووة -15

بالنسددبة للدولددة مجددرد إدارة تمددنح وثددائق الحالددة المدنيددة، بقي مجددرد خطددب فددي المناسددبات،  فالبلددديات مازالددت 

وحتددددى قددددانون البلديددددة والولايددددة السدددداري المفعددددول تجدددداوزه الددددزمن وكددددل مددددا قيددددل حددددول تعديلدددده حتددددى يتماشدددد ى مددددع 

المعطيددات الاجتماعيددة والاقتصددادية لددم يحقددق طموحددات المجددالس المحليددة وبقيددت الجماعددات المحليددة هيكددل 

جدددده للاسددددتهلاك . إن اللامركزيددددة والتددددي أشددددار إليهددددا الكثيددددر مددددن الكتدددداب تعتبددددر العمددددود بدددددون قددددرارات وكددددلام مو 

الفقددري للتنميددة المحليددة إن لددم نقددل أساسدده لأنهددا تعنددى حريددة القددرار فددي اختيددار نمددوذج التنميددة المحليددة الددذي 

يعنددي أن الحكومددات  يتماشدد ى مددع الطبيعددة الجغرافيددة والمددوارد المتاحددة والإمكانيددات المتددوفرة للمنطقددة، هددذا لا

المتعاقبددة لددم تتنبدده إلددى ذلددك، فلقددد تددم تنصدديب لجنددة لإصددلاح هياكددل الدولددة تحددت إشددراف رئدديس الجمهوريددة، 

 هذه اللجنة خرجت بالملاحظات الآتية:

 ضرورة تأهيل أعوان الدولة وتحسين وضعهم القانوني،.  -أ

 ة،  إعادة فتح المدارس المتخصصة في تكوين إطارات أسلاك الدول -ب

تددددددعيم الإطدددددارات والأعدددددوان التدددددابعين للجماعدددددات المحليدددددة بددددددورات تكوينيدددددة فدددددي مجدددددال التسددددديير والخدمدددددة  -ج

 العمومية، 

 مراجعة القانون الأساس ي للوظيف العمومي، -د
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تحسدددددين الخدمدددددة العموميدددددة وتحسدددددين وسدددددائل العمدددددل ووضدددددع شدددددبكة معلومدددددات تدددددربط مختلدددددف الإدارات  -ه

 استخدام الإعلام الآلي،العامة وترقية 

مراجعدددة  تطدددوير اللامركزيدددة ، حيدددث اعتبدددرت كخيدددار اسدددتراتيقي تسدددعى الدولدددة لتدعيمددده وذلدددك عدددن طريدددق -و

عددادة النظددر فددي التقسدديم الإداري الددذي  صددلاح الهياكددل الماليددة للمجموعددات المحليددة، قددانون البلديددة والولايددة،

زيددادة السددكانية وازديدداد مطالددب السددكان علددى الخدددمات سددنة لحددد اليددوم علددى الددرغم مددن ال 29مرعليدده حددوالي 

 العامة من تعليم وصحة وطرقات وكهرباء ... الخ.

إن أهدددددم الانتقدددددادات التدددددي تقددددددم لسياسدددددة التكدددددوين فدددددي الجزائدددددر هدددددو عددددددم ارتباطددددده بدددددالمحيط، التكوووووين:  -16

ة مدددن حيدددث التكدددوين، فدددالتحولات التدددي حددددثت فدددي المجدددال الاقتصدددادي والاجتمددداعي لدددم تتبدددع بإصدددلاحات جذريددد 

وهددذا ربمددا يكددون سددببا رئيسدديا فددي ارتفدداع معدددلات البطالددة لدددى الشددباب الددذين يحملددون شددهادات جامعيددة أو 

خريقدددددي معاهدددددد التكدددددوين المهندددددي، ولأجدددددل الوصدددددول إلدددددى تفعيدددددل العلاقدددددة بدددددين متطلبدددددات التوظيدددددف والتوجهدددددات 

ة مبدددددادرات علددددددى مسددددددتوى الجامعددددددات الجديددددددة فددددددي سياسددددددة التشدددددغيل والتكددددددوين ظهددددددرت فدددددي السددددددنوات الأخيددددددر 

التكدددوين وفقدددا لمتطلبدددات السددددوق، إدخدددال تخصصدددات لهددددا  والمعاهدددد فدددي إطدددار الإصددددلاحات الشددداملة تهددددف إلددددى

علاقدددة بسدددوق العمدددل فدددي ميددددان التكدددوين المهندددي وإعدددادة تأهيدددل البطدددالين لكدددي تتطدددابق مدددؤهلاتهم الجديددددة مدددع 

 متطلبات الوظائف المتوفرة في السوق.  

إن سياسة تهيئة الإقليم من شأنها أن توفر علددى المدددى المتوسددط تصددورا للتنميددة سة تهي ة الإقليم: سيا -17

الوطنيددة وإطددارا توجيهيددا للأعمددال الواجددب إنجازهددا، ومددن شددأنها أيضددا أن تقددوم بتوجيدده التنميددة نحددو التددوازن 

، هددذه الإسددتراتيجية  2020غايددة بددين المندداطق. لقددد قامددت الدولددة بوضددع إسددتراتيجية لتهيئددة الإقلدديم تمتددد إلددى 

 تتمثل في الأتي:

 توز ع السكان على مختلف المناطق نظرا لتمركزهم أكثر في الشمال،   -

توز ددددع المشددددار ع الإنمائيددددة علددددى مختلددددف الأقدددداليم مددددن قاعدددددة هيكليددددة وخدددددمات عامددددة أو تلددددك المرتبطددددة  -

باستثمارات القطاع الخاص، لضمان استقرار السكان والتقليل من الهجددرة نحددو المدددن ومددا يددنجم عنهددا 

 من مشاكل اجتماعية واقتصادية،  

لهضدداب العليددا لخلددق منددا  مناسددب لاسددتقطاب التوجدده بالإسددتراتيجية التنمويددة نحددو مندداطق الجنددوب وا -

 الاستثمارات وبالتالي خلق فرص عمل واستغلال الموارد المحلية،

 ضمان تنمية محلية تنسجم مع طبيعة المناطق، يستفيد منها السكان المحليين،  -

 تثمين واستغلال الثروات المتعددة المتوفرة خارج المحروقات، -

 المخصصة لتهيئة الإقليم،  إدماج القطاع الخاص في المشار ع  -

جعل المؤسسة ورأس المال في صميم تهيئددة الإقلدديم وتددوفير الإمكانيددات اللازمددة لتحفيددز الاسددتثمار المحلددي  -

 والاستثمار الأجنبي.
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إن الكثيدددر مدددن الشدددواهد تشدددير إلدددى الركدددود إصووولاح الماليوووة المحليوووة لتووودعيم مووووارد الجماعوووات المحليوووة :  -18

أفريددل  7لمحلية  في الجزائر على الرغم من أن قانون البلدية والولاية الصددادر بتدداريخ الذي تعرفه الجماعات ا

يعطيهددا بعضددا مددن الصددلاحيات لدددعم وترقيددة محيطهددا الاجتمدداعي والاقتصددادي بالإضددافة إلددى الأمددر رقددم  1990

ات المحليددة والمتعلددق بتطددوير الاسددتثمار أعطددى إمكانيددات واسددعة للمجموعدد  2001أوت  20المددؤر  فددي  03 – 01

فددي دعددم الاسددتثمارات علددى المسدددتوى المحلددي، هددذه الإجددراءات التحفيزيدددة للمؤسسددات ص وم لددم تجددد المحددديط 

 المناسب لدى الجماعات المحلية  وهذا لعدة أسباب، يمكن الإشارة إلى بعض منها كالآتي: 

 الهيكلية والتهيئة العمرانية،قلة الموارد المالية للجماعات المحلية مما اثر على استثماراتها في القاعدة  -

 غياب التنسيق بين الجماعات المحلية والهيئات الداعمة للاستثمار،   -

 ضعف تأطير الجماعات المحلية، -

 القوانين التي تسير الجماعات المحلية لا تساير التحولات التي عرفها المحيط الاقتصادي في الجزائر، -

اد علدددددى التنميدددددة الفوقيدددددة التدددددي تفتقدددددر أحياندددددا إلدددددى رؤيدددددة غيددددداب ثقافدددددة التنميدددددة المحليدددددة الذاتيدددددة والاعتمددددد  -

 إستراتيجية تنموية محلية.

إن مدددا تعيشددده الجماعدددات المحليدددة  فدددي الجزائدددر مدددن تهمددديش خاصدددة مدددن حيدددث حريدددة القدددرارات المرتبطدددة ببدددرامج 

دعيمها التنمية المحلية جعل الدولة تتنبه لذلك محاولة إدخال إصلاحات على تسدديير الجماعددات المحليددة  وتدد 

 ماليا عن طريق إصلاح الجباية المحلية، هذه الإصلاحات التي جاءت كالآتي:

علدددى الدددرغم مدددن اهتمدددام الجزائدددر بالتنميدددة المحليدددة وذلدددك مندددذ : معوقوووات التنميوووة المحليوووة فوووي الجزائووور -19

التسددعينات إلا أن بددرامج التنميددة المحليددة مازالددت تعترضددها الكثيددر مددن العقبددات والعوائددق لا تسددمح بتحقيددق 

 الأهداف المرجوة منها على مستوى الجماعات المحلية، هذه المعوقات يمكن تبيانها في الآتي: 

 وتتمثل في:: إداريةمعوقات  -1

عددددددم تماشددددد ي التشدددددر عات والقدددددوانين المعمدددددول بهدددددا مدددددع التحدددددولات الاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة، فالكدددددل يقدددددر  -أ

بانِ قانون البلدية والولايددة الصددادر فددي بدايددة التسددعينات لددم يعددد يسدداير التحددولات الاجتماعيددة والاقتصددادية 

لدده بمددا فدديهم المجددالس البلديددة لإعطدداء حريددة المبددادرة لهددذه التي عرفتها الجزائر، ولذا الكددل أصددبح يطالددب بتعدي

المجالس وتجسيد مبدأ اللامركزية الذي لا يمكددن فصددله عددن فعاليددة إدارة التنميددة المحليددة، كمددا أن القددوانين 

التي تسير بها الجماعات المحلية حاليا كانت وراء الانسددداد الددذي عرفتدده المئددات مددن المجددالس المحليددة ممددا أثددر 

 ا على إدارة التنمية المحلية والاهتمام بها  سلب

أن عدددددد الأفددددراد غيددددر ضددددعف تددددأطير الجماعددددات المحليددددة ممددددا أثددددر علددددى أدائهددددا وتكفلهددددا بالتنميددددة المحليددددة  -ب

المددؤهلين فددي الجماعددات المحليددة يمثددل نسددبة كبيددرة مددن مجمددوع المددوظفين، حيددث وصددل فددي المتوسددط إلددى 

 وفعالية الجماعات المحلية.% وهذا اثر بشكل كبير على أداء  83
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( فددي جويليددة CENEAPففددي دراسددة قددام بهددا المركددز الددوطني للدراسددات والتحاليددل الخاصددة بددالتخطيط )

% من  30.3% مقابل  10.1وجد أن حملة شهادة الليسانس في الولايات والدوائر يمثلون  2000سنة 

ط، أمددا مهندددس دولددة فددلا تمثددل % مددن الددذين لددد هم مسددتوي المتوسدد  25الددذين لددد هم مسددتوى ثددانوي و

% مددن مجمددل المددوظفين وهددذا يدددل علددى ضددعف التددأطير لدددى الجماعددات المحليددة  0.7هددذه الفئددة سددوى 

بصددفة عامدددة، كمدددا أشدددارت نفدددس الدراسدددة إلدددى ضددعف التدددأطير فدددي البلدددديات، حيدددث بلغدددت نسدددبة حملدددة 

التعلدددديم المتوسددددط  % يحملددددون شددددهادة 28.00% مقابددددل  0.54% والمهندسددددين 1.58شددددهادة الليسددددانس 

 % مستوى ثانوي . 17.7و

عدددددم وضددددوح العلاقددددة بددددين السددددلطة المركزيددددة والسددددلطة المحليددددة مددددن حيددددث إدارة التنميددددة المحليددددة.  -ج

فموضدددددددوع اللامركزيدددددددة الدددددددذي تبنتددددددده الدولدددددددة فدددددددي بدايدددددددة التسدددددددعينات والتدددددددي اعتبدددددددرت البلديدددددددة والولايدددددددة 

وإداريددددة لددددم يحسددددم مركزيددددة السددددلطة وإنمددددا أشددددار فقددددط إلددددى مجموعدددات محليددددة ذات اسددددتقلالية ماليددددة 

لامركزية المسؤولية، دون أن يعطيها السلطة التي تخول لها ممارسة المسؤوليات الموكلة لهذا نجد أن 

المعيندددين لهدددم السدددلطة فدددي اتخددداذ القدددرار أكثدددر مدددن المنتخبدددين وهدددذا لا يسدددمح للجماعدددات المحليدددة بوضدددع 

 الموطنين والمجتمع المدني فيها . برامج تنموية محلية وإشراك

غيدداب الرؤيددة الواضدددحة لدددور وأبعدداد التنميدددة المحليددة، فدددإذا كددان الإطددار القدددانوني الحددالي لا يواكدددب  -د

التحولات اقتصادية والسياسية المعاصرة فهذا راجع إلى حد كبيددر لغيدداب الرؤيددة الواضددحة والشدداملة 

كما أن الجماعات المحلية في الجزائر لا تعرف في الكثير لدور الإدارة المحلية في ظل اقتصاد السوق، 

مددددن الأحيددددان مددددا هددددي مهامهددددا وسددددلطتها ومجددددال تحركهددددا،إن انعدددددام الوضددددوح هددددذا أثددددر بشددددكل كبيددددر علددددى 

 خطط التنمية المحلية ، فالجماعات المحلية أصبحت تنفذ فقط ما يأتيها من قرارات فوقية.

هددددددذه المعوقددددددات مرتبطددددددة بالبيئددددددة الداعمددددددة لأنشددددددطة :  يووووووةمعوقووووووات مرتبطووووووة بمحوووووويط الجماعووووووات المحل -2

الأعمدددال المحليدددة، حيدددث يلاحدددظ غيددداب الإجدددراءات والدددنظم التدددي تعمدددل علدددى تحسدددين أداء المشدددروعات المحليدددة 

 لوظائفها وهذا يرجع أساسا إلى: 

 غياب تخطيط لمستقبل النشاط في مجال التنمية العقارية، -أ

تيدددة )القاعددددة الهيكليدددة( مثدددل الطرقدددات، الكهربددداء، الغددداز، الميددداه ، والمتدددوفر الدددنقص الكبيدددر فدددي البنيدددة التح -ب

 منها لا يتصف بالمعايير النوعية اللازمة لتحسين منا  الاستثمار المحلي.

الجماعدددات المحليدددة لا تملدددك سدددلطة إصددددار لدددوائح وقدددرارات محليدددة ذات العلاقدددة بتحسدددين مندددا  الأعمدددال  -ج

 المؤسسات المحلية،لجلب المستثمرين أو تشجيع 

لا توجدددد جهدددة مختصدددة لددددى الجماعدددات المحليدددة تتكفدددل بدددالإعلام الاقتصدددادي ، بالإضدددافة إلدددى غيددداب كلدددي  -د

لإسدددددتراتيجية ترويجيدددددة للاسدددددتثمار يدددددتم تنفيدددددذها بكفددددداءة لتشدددددجيع النشددددداط اقتصدددددادي وتشدددددجيع الاسدددددتثمار 

 الخاص بالدرجة الأولى،
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فالجماعدددات المحليددة تملدددك فددي محيطهددا الجغرافدددي مددوارد طبيعيدددة  غيدداب خطددط لاسدددتغلال المددوارد المحليددة، -ه

 من شأنها أن تدعم التنمية المحلية،

إهمددددال بددددرامج التنميددددة المحليددددة التددددي تسددددمح بخلددددق نسدددديج صددددناعي محلددددي ممددددا جعددددل الاسددددتثمارات الصددددغيرة  -و

 تتجه أكثر نحو المناطق التي تتواجد بها مناطق صناعية.

% مددن الجماعددات المحليددة علددى المددوارد التددي تقدددمها 80تعدديش  : د الماليووة المحليووةمعوقووات مرتبطووة بووالموار  -3

خزيندددة الدولدددة بحيدددث تفتقدددر إلدددى مدددوارد ماليدددة محليدددة ذاتيدددة ممدددا جعدددل الكثيدددر مدددن هدددذه الجماعدددات المحليدددة فدددي 

المددددوارد الجبائيدددة المخصصددددة للجماعددددات المحليددددة ومددددرد ذلددددك إلدددى الددددنقص فددددي  حالدددة عجددددز دائددددم فدددي ميزانيتهددددا

اتهددا، بالإضددافة إلددى عدددم الأخددذ فددي الاعتبددار وضددعية كددل مجموعددة محليددة فددي توز ددع ضددعيفة مقارنددة بنفق

دج لكددددددل سدددددداكن مثددددددل رويبددددددة، أرزيددددددو أي  4000الجبايددددددة, فهندددددداك بلددددددديات وصددددددل مؤشددددددر الغنددددددي بهددددددا إلددددددى 

دج لكدددل 200البلددديات التددي تتبدددع لهددا منددداطق صددناعية وهنددداك بلددديات بلدددغ نصدديب الفدددرد فيهددا أقدددل مددن 

تبددر بلددديات فقيددرة مثددل بلديددة حربيددل )ولايددة سددطيف(، ممددا جعددل هددذه البلددديات غيددر ساكن وبالتددالي تع

لقدددد وصدددلت احتياجدددات البلدددديات مدددن المدددوارد قدددادرة علدددى توجيددده بعدددض المدددوارد الماليدددة للتنميدددة المحليدددة ، 

د مليددددددار دينددددددار لتمويددددددل الخدددددددمات العموميددددددة وبالتددددددالي ارتفددددددع عددددددد 17.670إلددددددى حددددددوالي  1999الماليددددددة فددددددي نهايددددددة 

% مددن مجمدددل البلدددديات علددى المسدددتوى الدددوطني، 80أي مددا يعدددادل  1472إلدددى  2000البلددديات العددداجزة فددي سدددنة 

كمدددا بلغدددت ديونهدددا فدددي نفدددس الفتدددرة حسدددب تقريدددر المجلدددس الدددوطني الاقتصدددادي والاجتمددداعي المشدددار إليددده سدددابقا 

 مليار دج مرتبطة بالتجهيز. 13.3مليار دج منها  22حوالي 

على الددرغم مددن القددوانين والتشددر عات التددي تددنص علددى  : بمفهوم دور الجماعات المحلية معوقات مرتبطة -4

دور الجماعدددددات المحليدددددة فدددددي التنميدددددة المحليدددددة، إلا أن هدددددذا الددددددور بقدددددى نظريدددددا ولا وجدددددود لددددده فدددددي الواقدددددع، فددددددور 

داري والقضدداء الجماعات المحلية بقي منحصرا في تقديم الخدمات الإدارية دون الاهتمام بتطددوير العمددل الإ 

علددددى البيروقراطيددددة وإدخددددال التكنولوجيددددا المتطددددورة فددددي ذلددددك مثددددل اسددددتعمال الإعددددلام الآلددددي فددددي الحالددددة المدنيددددة 

والتقليددددددل مددددددن عدددددددد الوثددددددائق الددددددذي مددددددن شددددددأنه تقلدددددديص النفقددددددات ذات الطددددددابع الإداري والتوجدددددده أكثددددددر نحددددددو 

 الاستثمار.  

صددلاح عمددل الجماعددات المحليددة مددن طددرف الدولددة لا توجددد اهتمامددات جديددة لإ :  غيواب إصوولاحات حقيقيووة -5

 على الرغم من اعترافها بأنه لا يمكن تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة بدون تنمية محلية.

قددوانين وتشددر عات ونظددم تسدديير فعالددة بالإضددافة إلددى  مرهون بتبني السددلطة المركزيددة المحلية التنمية نجاح إن

ت المحليددة فددي اتخدداذ القددرارات المناسددبة والتددي تتماشدد ى مددع خصوصددياتها وإشددراك إعطاء حرية المبددادرة للجماعددا

ماليدددة  راشدددد وقواعدددد محلدددي حكدددم المدددواطنين فدددي وضدددع ومتابعدددة وتجسددديد بدددرامج التنميدددة المحليدددة ونظدددام

وترشدديد إنفاقدده. فالتنميددة  اسددتخدامه وحسددن كددل مددورد مددالي علددى الحفدداط إلددى شددفافة تهدددف ومحاسددبية

المحلية عمليددة مركبددة وحركددة ديناميكيددة تهدددف إلددى تحقيددق أهددداف المجتمددع المحلددي الاجتماعيددة والاقتصددادية 

وإشددددباع حاجاتدددده الأساسددددية وعليدددده فهددددي عمليددددة منظمددددة تهدددددف إلددددى الانتقددددال مددددن وضددددع إلددددى وضددددع أحسددددن مددددن 

تددي سددادت لعقددود حيددث ركددز سابقه،  بالإضافة إلى ذلك أدت التحولات العالمية إلى مراجعددة نمدداذج التنميددة  ال



 

 
173 

البدداحثون علددى ضددرورة إعددادة النظددر فددي النمدداذج التنمويددة التقليديددة ومعالجددة مشددكلات التنميددة انطلاقددا مددن 

حالة كل مجتمع من المجتمعات ، وهذا يعني ضرورة الانطددلاق مددن الخصددائص المحليددة لكددل مجتمددع محلددي فددي 

ى أو مدددن الخدددارج بدددل أصدددبحت عمليدددة قاعديدددة تتطلدددب كدددل عمليدددة تنمويدددة. أن التنميدددة لدددم تعدددد تملدددى مدددن الأعلددد 

مشددداركة كدددل الفددداعلين المحليدددين ولدددم تعدددد الدولدددة تملدددك وسدددائل الاحتكدددار فهدددي مجبدددرة علدددى العمدددل باللامركزيدددة 

وتحميددل المسددؤولية للجماعددات المحليددة وحتددى النظريددات الاقتصددادية الحديثددة أصددبحت تأخددذ بعددين الاعتبددار 

بره أساس التنمية الشاملة. إن التحولات الاقتصددادية والاجتماعيددة التددي عرفتهددا أنماط الاقتصاد المحلي وتعت

الجزائدددددر وخاصدددددة علدددددى مسدددددتوى وظيفدددددة الدولدددددة فدددددي ظدددددل سياسدددددة الإصدددددلاح وعجزهدددددا أحياندددددا فدددددي ايجددددداد أجوبدددددة 

للمشدددداكل الاقتصدددددادية والاجتماعيددددة المطروحدددددة وتلبيددددة حاجيدددددات المددددواطنين بشدددددكل عددددادل أجبدددددرت علددددى نقدددددل 

اتها للجماعدددات المحليدددة فدددي إطدددار تفعيدددل مبددددأ اللامركزيدددة وفسدددح المجدددال أمدددام مشددداركة المجتمدددع بعدددض صدددلاحي

المدني في التنميددة وهددذا تطلددب وضددع تصددور شددامل لتدددعيم المبددادرات المحليددة، ولتحقيددق ذلددك تددم تبنددي العديددد 

تنميددة المحليددة وآفاقهددا مددن الإجددراءات التنظيميددة والإداريددة، وللمسدداهمة فددي إثددراء بعددض الجوانددب المرتبطددة بال

 يمكن دراسة الكثير من المواضيع مستقبلا.

 المراجع 
 المراجع باللغة الوطنية

،استراتيجيات واليات دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التنمية الاقتصادية  د. صلاح الدين حسن -1

  2009والاجتماعية، دار الفكر العربي القاهرة 

، الاتجاهات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحلية، المكتب  د. أحمد مصطفى خاطر ، حمد عبد الفتاح محمد  -2

    0201الجامعي الجديد، الإسكندرية ، 

، التنمية المستدامة والإدارة المجتمعية، أوراق المؤتمر العربي الرابع للادارة البيئية،  المنظمة العروية للتنمية الإدارية -3

  12/03/2000المنامة،البحرين، 

رية،  الصناعات الصغيرة كمدخل لتنمية المجتمع المحلي، المكتب العلمي للنشر والتوز ع، الإسكندعبد الرسول سعد،    -4

1997  

في إطار تغير دور الدولة ، دار المصطفى   -، الوحدات المحلية ودورها في التنمية د. أحمد سعيد السعد  الزهراني -5

   2010للطباعة للنشر والتوز ع ، القاهرة  

، نظم المعلومات وأثرها في التخطيط لتنمية المجتمعات المحلية، دار النهضة العربية ، القاهرة،  د. عبلة الأفند   -6

1994 .  

1998: مفاهيم ونماذج تنمية المجتمع المحلي المعاصرة، جامعة حلوان، القاهرة،  د.إبراهيم عبد الرحمن رجب  -7  

. 1997: التنمية المحلية قضايا وتحليل، القاهرة، جامعة حلوان،  د.إبراهيم عبد الرحمن رجب  -8  

. 1995: تنمية المجتمع المحلي ، بروفيشنال للأعلام والنشر،جدة،د.أحمد رشيد  -9  

2001: التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية الإسكندرية، د.عبد المطلب عبد الحميد - . د.أحمد    -10  

    2000تنمية المجتمع المحلي، المكتبة الجامعية، الإسكندرية،   :  خاطر مصطفي -11



 

 
174 

2015، تقرير حول إصلاح المالية المحلية، و ارة الداخلية والجماعات المحلية -12   

حالة ولاية سطيف، رسالة دكتوراه  كلية الاقتصاد    –، دور المؤسسات ص وم في التنمية المحلية د. علوني عمار -13

.   2011وعلوم التسيير،جامعة سطيف، أفريل    

كيفية تنمية الموارد المحلية للوحدات المحلية، المؤتمر    –، التمويل والموازنات المحلية د. السيد عبد المطلب غانم -14

.   2005ماي، القاهرة ،ج م ع    5 -3الإدارة المحلية،  العربي الثاني حول   

، تمويل التنمية المحلية في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية فرع التحليل  خنفر  خيضر  -15

.   2011الاقتصادي،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر،    

بها، دراسة   العمل المحلى وخطط الاقتصاد تنمية استراتيجيات وتنفيذ وضع دليلالمحلية،  الاقتصادية التنمية  -16

 . 2004صادرة عن البنك الدولي، سبتمبر 

 

 اقتصاد منظور  في المحلية المالية  تسيير  على إضفاؤه يجب الذي ، التطور والاجتماقي  الاقتصاد  الوطني  المجلس  -17

 .2001السوق،الدورة  
 القوانين المنظمة للبلدية والولاية، قانون الجماعات الإقليمية، الأمانة العامة للحكومة   -18

مدخل نظري، مجلة جيل الدراسات  -، الديمقراطية التشاركية وواقع الحوكمة المحلية في الجزائرمحمد سنوس ي -19

 ، 15السياسية والعلاقات الدولية، ع 

، الديمقراطية التشاركية في المجالس المحلية المنتخبة بالجزائر، مجلة القانون، معهد العلوم مولود عقبوبي -20

 ،  2006، الصادرة في جوان 06معي أحمد زبانة، غيليزان، العددالقانونية والإدارية، المركز الجا

، الديمقراطية والتنمية الديمقراطية في الوطن العربي، مركز الدراسات الوحدة العربية،  عبد النور بن عنتر وآخرون  -21

التنمية المحلية، مجلة تشرين  ، تفعيل دور المشاركة الشعبية والتمكين المستدام في طارق بركات  -22، 2004بيروت، 

 ،2014، 5، العدد26للبحوث والدراسات العلمية، المجلد

  للدراسات  الجامعية  المؤسسة مقارنة، دراسة  العربية،  الدول  في وتطبيقاتها المحلية الإدارة  ،عواضة  محمد حسن  -22

 .  1982 بيروت، والتوز ع، والنشر 

تكر س الديمقراطية التشاركية في التشر ع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل  ، دور الجماعات المحلية في حمد  مريم  -23

 2015-2014سيلة، سنة  المالإداري، جامعة محمد  بوضياف،     شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص القانون 

ويلية ج 03، الصادر في 37، يتعلق بالبلدية ج ر ج جج، العدد 2011جوان  22، المؤر  في 11/10رقم  قانون البلدية  -24

2011. 

فيفيري   29الصادر في  12، يتعلق بالولاية ج رج ج، العدد 2012فيفري  21، المؤر  في 12/07رقم قانون الولاية   -25

2012. 

،دور المشاركة المجتمعية في تفعيل التنمية المحلية في مصر ، دراسة حالة محافظة  هيلين عبد الرحيم مراد   -26

 .    2012الإسماعيلية ، رسالة دكتوراه ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،جامعة القاهرة، 

الدولية ، العدد  والعلاقات السياسية  الدراساتجيل   مجلةالمحلية،   التنمية  في الشعبية  المشاركة دور   عاشور  قياتي  -27

 ، 2017أكتوبر  11

، دور المشاركة الشعبية في التنمية المستدامة في المجتمعات المحلية الريفية في  عبد العظيم عثمان احمد الإمام   -28

  ، على الموقع :  2010 ، ديسمبر  43أفريقيا. مجلة دراسات افريقية، العدد 

http://dspace.iua.edu.sd/xmlui/handle/123456789/645 



 

 
175 

، مشاركة المجالس المحلية في التنمية المحلية، دكتوراه علوم ، علم اجتماع التنمية ، جامعة   محمد خشمون   -29

 .2010/2011منتوري قسنطينة ، 

التخطيط الإقليمي ودوره في التنمية المحلية ، دراسة مقارنة ، المنظمة العربية للتنمية    ،محمدحنان عبد القادر   -30

. 2016الإدارية ، القاهرة ،   

31-  محمد محمد بدران،  الإدارة  المحلية - دراسات في المفاهيم والمبادئ العلمية، دار النهضة العربية للنشر والتوز ع،  

. 1986القاهرة ،   

دول  الالديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية و الإدارية في  ،  عصام بن الشيخ  ، بوحنية عبد القو   -32

 .2014عمان ، الحامد للنشر و التوز ع،   ردا ،  المغرب نموذجاو حالة تونس، الجزائر المغاربية، 

  تعزيز سياسات  أوراق سلسلة  العمل الجماعي، -، اللامركزية ومحاصرة الفساد في المحليات  عبد الغفار شكر  -33

.2009مركز الدراسات العربية والإفريقية، مصر،  الفساد ،   ومكافحة الشفافة  

، كلية  ، أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، جامعة المديةأحمد غربي  -34

.2010العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،   

مجلة جيل الدراسات    مدخل نظري ،  -الديمقراطية التشاركية وواقع الحكومة المحلية في الجزائر  ، محمد سنوس ي  -35

. 2018، فبراير  15السياسية و العلاقات الدولية، العدد   

 المراجع باللغة الأجنبية

1- JAMBES, Jean-Pierre, Territoires apprenants : esquisses pour le développement local du 
XXIème siècle, Paris, L’Harmattan, 2001,  
2-PECQUEUR, Bernard, Le développement local: mode ou modèle?, Paris, Syros, 1989  
3-HOUEE Paul, Le développement local au défi de la mondialisation, Paris, L'Harmattan, 
2001,   
4-Alain Dubresson  et Yves- André Fauré, Décentralisation et développement local : un lien à 
repenser, Revue Tiers Monde, 2005/1  
5-Zaib Said , L' expérience de la décentralisation en Algérie , Alger 
éditions Dahleb 1995. 
6-Graba Hachemi,"Les ressources fiscales des collectivités locales", 
Edition E.N.A.G ,Alger , 2002 
7-Cherif Rahmani ,"Les finances des communes algériennes , Alger, 
CASBAH , 2002 
8-A.BRAHIMI, économie algérienne, OPU, Alger 1991. 
9-M.H. BENISSAD : ALGERIE, de la planification socialiste a l’économie de marché, ed, 
ENAG, 2004. 
10-PIERRE-NOEL DENIEUIL : introduction aux théories et pratiques du développement 
local et territoriales, éd, BIT, Genève ,2005. 
11-GABRIELLE TREMBLAY ET J.M.FANTAN : le développement économique local, la 
théorie, les pratiques, les expériences, éd, télé université, Québec ,1997 
12-M.H.BENISSAD : ALGERIE, restructurations et reformes économiques ,1979-1993, opu, 
Alger ,1994 

https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=محمد%20محمد%20بدران
https://www.goodreads.com/author/show/16552431._


 

 
176 

13-THIERRY POMMIER : entreprise et développement économique local, ed, 
documentation française ,2004 
14-AHMED BOUYACOUB : l’économie algérienne et le programme de l’ajustement 
structurel, disponible sur le site : http://www.apreis.org/docs/cread_env_alger.pdf 
15-OCDE : l’entreprenariat et développement économique local, quels programmes, quelles 
politiques, disponible sur le site : 
http://www.oecd.org/document/27/0,3343,fr_2649_34457_5324658_1_1_1_1,00.html 
16-SERGIO ARZENI et J.P. PELLEGRIN : entreprenariat et développement local, 
observateur de l’OCDE , No 204 février-mars 1997 
17- CENEAP, la reforme des finances et de la fiscalité locale, rapport final, MINISTERE DE 
L’INTERIEUR ET DES COLLECTIVITES LOCALES, janvier 2008 
18- OCDE, Financer le développement local, décembre 2007, disponible sur 
www.oecd.org/cfe/leed 
19- Ministère de l’Industrie, de la PME et de la Promotion de l’Investissement, 
développement local : Stratégies et Benchmarking,rapport n1 , Septembre 2011 
20- Ministère de l’Industrie, de la PME et de la Promotion de l’Investissement, rapport sur le 
développement local, 51 mesures visant le développement économique local, série politique 
économique et développement, N°2, Octobre 2011 
21-MINISTERE des finances : www.mf.gov.dz  
22-- MINISTERE de L’INDUSTRIE : www.mipi.dz 
23--BANQUE D’ALGERIE : www.bank-of-algeria.dz  
24-- ONS.DZ 
25--PORTAIL DU PREMIER MINISTRE : www.premier-ministre.gov.dz 
26- L'Huillier Hervé. Qu'est-ce que le développement durable ? In: Autres Temps. Cahiers 
d'éthique sociale et politique, N°78, 2003, http://www.persee.fr/doc/chris_0753-
2776_2003_num_78_1_2441 
27- EL MOUDJADIDI Noufissa, croissance économique et développement local durable, 
quelles relations et quelles perspectives ? Disponible sur 
https://www.gate.cnrs.fr/uneca07/communications%20pdf/El-Moujaddidi-Rabat-07.pdf 
28-  PEQUEUR Bernard : le développement local, éd, SEYROS, paris, 1989 
29- AHCENE, AMAROUCHE : libéralisation économique et problème de transition en 
Algérie, thèse de doctorat en SC-éco, université lumière Lyon 2, mai 2004, disponible sur : 
http://demeter.univ-lyon2.fr/sdx/theses/lyon2/2004/amarouche_a/ PDF 
30- M.C BELMIHOUB , La réforme administrative en Algérie : Innovations proposées et 
contraintes de mise en œuvre ; FORUM EURO-MEDITERRANEEN SUR LES 
INNOVATIONS ET LES BONNES PRATIQUES DANS L’ADMINISTRATION Tunis 15-
17 juin 2005 
31- SYLVIE CANDAL, J.F. SESTIER : les collectivités locales et l’entreprise, éd, LGDJ, Paris 
2002 
33- ALAIN LIPIETZ : aménagement du territoire et développement endogène, rapport du 
conseil d’analyse économique ,18/01/2001, disponible sur le site : 
http://lipietz.net/spip.php?article356 

http://www.apreis.org/docs/cread_env_alger.pdf
http://www.oecd.org/document/27/0,3343,fr_2649_34457_5324658_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/cfe/leed
http://www.persee.fr/doc/chris_0753-2776_2003_num_78_1_2441
http://www.persee.fr/doc/chris_0753-2776_2003_num_78_1_2441
https://www.gate.cnrs.fr/uneca07/communications%20pdf/El-Moujaddidi-Rabat-07.pdf
http://lipietz.net/spip.php?article356


 

 
177 

34-  Valérie Angeon et Jean-Marc Callois, « Fondements théoriques du développement local : 
quels 
Apports du capital social et de l’économie de proximité ? », Économie et institutions [En 
ligne], 6-7 | 2005 
35- Geneviève Simard , (2008), La participation au développement local , le cas du Niger , mémoire 

  https://archipel.uqam.ca/1402/1/M10217.pdfde maitrise en sciences politiques , UQAM , Montréal  ,  
PP 20/30 
36- Milad yacoub, (2008), Les associations de développement local, étudiées à travers leurs 
configurations sociales : le cas d’un village de Haute-Égypte, Thèse doctorat en Sociologie, université 
Nanterre, PP sur le site :   https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00263874   
37- OCDE, Organisation de coopération et de développement économiques   (1995 ) , Mettre en 
œuvre le développement participatif, 1995, pp 272 . 
38- Massimo Tommasoli, (2004) Le développement participatif, Analyse sociale et logiques de 
planification, éd Karthala, paris, 272 p pp 11/13 

 

 

https://archipel.uqam.ca/1402/1/M10217.pdf

	1 ـ مفهوم لتنمية المستدامة:  لقد ورد أكثر من ثمانين تعريفا مختلفا للتنمية المستدامة حسب بعض المختصين البعض منها متوافقا والبعض الأخر أحيانا متناقضا وهذا راجع إلى الزاوية التي ينظر منها لموضوع التنمية ومن أهم تلك التعاريف وأوسعها انتشارا ذلك التعريف ال...
	لفقد أنتقد عدد من المفكرين إعلان ريو الذي تبنى التعريف السالف وتركز الانتقاد بشكل رئيس على أمرين الأول تعلق بإضافة كلمة "والتنمية" في صياغة المبدأ الثاني من إعلان ريو حيث اعتبرت تهميشا للسياسات التنموية المختلفة. أما الثاني فتعلق بإدراج  كلمة "الإنسان...
	لقد جاءت المؤسسات الصغيرة في الدول الصناعية الكبرى كحل لمشكلة البطالة  بحيث نجد أن المؤسسات الصغيرة أقل من 09 عمال تستحوذ على 47.8% من حجم العمالة و94.9% من عدد المؤسسات الكلي، أما المؤسسات الكبرى فتمثل 0.1 % فقط من مجموع المؤسسات العاملة في الاقتصاد ...

