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 تمهيد 

 اهتمام شغلت التي الهامةمشكلاتها من المسائل  مختلف الإدارة المحلية ومعالجة تسييرتعتبر مسألة  

طها  انش  في المدنيالمجتمع  ومنظماتالأحزاب والقوى السياسية  كما اهتمت بهاالحكومات المتعاقبة 

تخصصات العلوم السياسية والقانون والتنمية الاقتصادية  خاصةالأكاديمية  التخصصات بالإضافة إلى

،  الدولة والمجتمع فيلتوسيع المشاركة المجتمعية  أداةلما تمثله الإدارة المحلية من  وهذا ... إلخ،والمستدامة 

من  الأمور وكذلك تقريب مؤسسات صنع القرار من المواطنين وزيادة كفاءة الرقابة الشعبية، وتعد هذه 

لتحسين مستوى الخدمات على المستوى المحلى  العموميةفي رفع كفاءة المرافق اهم تس  التي السياسات

في ين في شئونهم المحلية، من خلال إشراك المواطن ةالديمقراطي مبدأالمواطنين، كما تعزز تلبية حاجيات و 

وإدخال  التحول نحو اللامركزية وتوسيع قاعدة المشاركة المحلية  تدور حول لا زالت المناقشات الجزائر 

تحقق أية نتائج  إصلاحات من شأنها الرفع من القدرة والاستقلالي المالي للجماعات المحلية لكنها لحد الآن لم

الإدارة المحلية  تشريعات جديدة تسيرإقرار  وعدم، ذه المشكلاته أو تسفر عن رؤية واضحة للتعامل مع

عمل تناول تطوير تهذه  فان المطبوعة هذا السياق وفي، على الرغم من ضرورتها لعملية الإصلاح هذه

الإدارة  تواجهها التي المشكلاتمن خلال توصيف وتحليل موجز للوضع القائم وأبرز  الجماعات المحلية

تمويل تنمية محلية ذاتية  فيتساهم  نهاأ في مالية الجماعات المحلية تتمثل أهمية  ، وكيفية حلهاالمحلية 

تحسين  يدعم  كما أن الاستقلال المالي للجماعات المحلية مشكلاتهمومعالجة حتياجات المواطنين ا تحقق

زيادة جودة السلع  مومية كما أن تطوير الإدارة المحلية يعمل علىإدارة وتشغيل المرافق العو مستوى كفاءة 

 تنمية، أفضل للموارد  واستغلال وتوظيف الفساد من لحدالمحلية لالنفقات  ترشيدوالخدمات للمواطنين و 

صنع السياسات المحلية وتقريب مؤسسات  فيالإدارية المحلية، وزيادة مشاركة المواطنين الإطارات  قدرات

صنع القرار المحلى من المواطنين وإتاحة فرصة أكبر للحوار والنقاش والتشاور والمشاركة وزيادة الثقة بين 

المالية  إن إصلاح، المواطن والحكومة حيث أن السياسات المحلية تتعلق بالمصالح المباشرة للمواطنين 

التنفيذ والمتابعة من خلال  الرفع من مستوى التسيير المحلييجب أن يتم من خلال توافر عناصر  المحلية

يقوم عليها نظام الإدارة المحلية ذاته  التيالفلسفة  هو الجزائر  في يمكن تسجيله إشكاللان أول والتقييم، 

الاتجاه من أعلى إلى أسفل،  فيا يتم بناء النظام هرميا وعلاقاته فهو امتداد لأرث وتقاليد الدولة المركزية، لذ

عينة الموازية لتلك المنتخبة 
ُ
الوحدات المحلية أو  فيمما يعنى سيطرة السلطة التنفيذية سواء من المجالس الم
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على  يزانيةمن خلال القيود على عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بالالتزام بحدود السياسات العامة والم

، نتمنى أن تجيب هذه المحاضرات على بعض الأسئلة المحلية وفقهاالجماعات وتعمل  المركزي المستوى 

 المطروحة اليوم أمام الحكومات  ومنها اللامركزية المالية والاستقلال المالي للجماعات المحلية.

 مقدمة ال 
والقوانين والتشريعات  الدساتير وهي معينة قواعد إلى العالم أنحاء جميع في الجماعات المحلية تمويل نظام يستند 

بعيد  أمد منذو  الاقتراض ولقد ثبت المالية الإدارة الإيرادات النفقات وهي  الأربعة الرئيسية العناصر تشمل والتي

 في الكفاءة إلى زيادة سيؤدي  مباشرة منها يستفيدون  الذين والناس مستوى الحكومة بين المباشر التواصل على أن

 إلى النفقات مجال في المسؤوليات تم نقل المزيد من  البلدان من الأخيرة وفي العديد العقود الموارد فخلال استخدام

 تمويل أجل من الموارد إدارة في اللامركزية سياسة اعتماد من الحالات كثير في ذلك يقابل ولم المحلية، الحكومات

أن الجماعات المحلية ة يمكن ملاحظ النامية والبلدان المتقدمة البلدان من كل ففي ونتيجة لذلك المسؤوليات تلك

الاستثمار   وفي الأساسية الهياكل في أوجه قصور  عن فضلا للسكان الخدمات من العديد توفير في أحيانا أخفقت

وهذا  الإيرادات في وحصتها الإنفاق في المحلية الحكومات حصة بين كبيرا نظرا لان هناك فرقا العامة الخدمات وفي

الأموال  من أساسية مجموعات ثلاث على المحلية الحكومات وتعتمد المالية بالفجوة إليها يشار ما كثيرا الفرق الذي 

 مباشرة المحلية تجمعها الحكومات التي الحكومية والإيرادات المستويات بين التحويلات المالية وهي التزاماتها لإدارة

 الاستثمارات لغرض المال على رأس الحصول  إتاحة هو المركزية الحكومات من المالية التحويلات والديون، وأفضل

الوحدات  لغالبية بالنسبة أيضا تغطي المالية التحويلات الكبيرة كما أن الأولية التكاليف ذات المشاريع في المحلية

الحكومات  تواجه العالم، أنحاء جميع في الحضري  التوسع لتزايد االتشغيلية ونظر  الميزانيات من كبير قسطا المحلية 

  المحلية
 
  تحديا

 
 الخدمات كاملة من مجموعة على المدن سكان حصول  ضمان وهو السياسات مجال في جوهريا

 مياه وتصريف والكهرباء الشرب الاجتماعية ومياه الرعاية الصحية، الرعاية الخدمات هذه تشمل العمومية وفي

 قاطرات ، باعتبارها المنتزهات والمرافق الترفيهية العام، النقل المرور، وإدارة الشوارع  وصيانة القمامة وجمع الأمطار

 من متزايدة قائمة بتفويض وجيهة لأسباب البلدان من كبير عدد قام مدى عقود وعلى الاقتصادي  للنمو وطنية

 المحلية. الحكومات إلى الإنفاق مسؤوليات

منذ سنوات وذلك للدور الأساس ي الذي تلعبه  الأولوياتإن علاج الأزمة المالية للجماعات المحلية يعتبر من 

تلقى مشاكل  الوطنإن أغلب بلديات  المواطن.ياجات وخدمات احت وتوفيرهذه الجماعات المحلية في دعم 
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مقارنة بالأعباء التي تقع على عاتقها والتي تتميز بالتزايد من سنة عدة في تحقيق التوازن في ميزانياتها وذلك 

هذه الوضعية مسلم بها  ، أصبح عبئا ثقيلا وذلك لنقص الموارد العمومية ةإن تسيير شؤون الخدم لأخرى،

من خلال هذه الأزمة وبعد عملية  ا سياسيين أو مسيرينسواء كانو  وفي كل المستويات المسئولينمن طرف كل 

مسح ديون الجماعات المحلية )الولاية والبلدية( من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية نرى بأن 

هناك تزايد سريع ومستمر في نفقات الميزانية ليس في صالح الاستثمار وخلق الثروة ولكن لتغطية المصاريف 

سباب العجز في ميزانية البلديات هو عدم التوازن بين الوسائل )وخاصة المالية( والمهام إن من أ، العادية

الجديدة للبلديات سواء عن طريق القانون أو عن طريق حتمية التسيير والأخذ بعين الاعتبار الاحتجاجات 

ت الإجبارية والتي نذكر لنفقااميزانية البلدية ملزمة بتغطية أولوية  أنغير العادية للمواطنين ،ضف إلى ذلك 

 منها:

 مخصصة لمصاريف العمال. % 60 ➢

 للتمويل الذاتي. مخصصة % 10 ➢

 للصندوق الولائي للبلديات. % 7 ➢

 لصندوق الضمان. ةمخصص % 2 ➢

بالإضافة لهذه الأعباء هناك مهام جديدة للبلديات ناجمة عن التطور الاجتماعي والاقتصادي للبلاد ونذكر منها 

على المدى و العاجل والضروري ..الخ وعليه فمن الجمعيات الرياضية ،المدارس ،الثقافة ،الصحة...التكفل ببعض 

القصير الأخذ بعين الاعتبار السلامة المالية أو النجاعة المالية للجماعات المحلية وتمكينها من تغطية خدمات ذات 

هدف إلى إعطاء ت تبني سياسة إصلاح أما على المدى المتوسط والبعيد فأصبح من الضروري ، نوعية للمواطن

بنوعية ونجاعة دائمة  وإنجاز هذه المهام الضرورية واللازمة للقيام بالمهام الأساسية الوسائل الجماعات المحلية

طرق في طرق تسيير الجماعات المحلية و إعادة النظر  إلى بالإضافةبوضوح  وصلاحياتها وذلك عن طريق تحديد مهامها

مختلف مصادر تمويل ميزانية البلدية والولاية وكذلك الصندوق المشترك لمساهمة  تهتم بتعريف ، هذه ا تمويلها

القائمين على تسيير البلدية والولاية بضرورة تكثيف الموارد وذلك للمساهمة  أداء للجماعات المحلية وبالتالي تحسين

ولو بالقليل في إثراء الإصلاحات القائمة من طرف المسؤولين على المستوى المركزي وكذلك ممثلي الشعب على 

 ويتم التركيز  على:  مستوى المجالس المنتخبة

ية المحلية وكذلك الصندوق المشترك للجماعات المفاهيم النظرية والقانونية للمال بعض تعريف ➢

 ( والذي يعتبر وسيلة هامة في تدعيم ميزانية البلدية والولاية.FCCLالمحلية )
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إحصاء وتعريف مختلف مصادر التمويل للجماعات المحلية مع التركيز على الجباية والصندوق  ➢

 المشترك للجماعات المحلية والموارد الأخرى.

ائيات الخاصة بإيرادات الميزانية الخاصة بالبلدية وكذا الصندوق المشترك دراسة جزئية للإحص ➢

خلاصة حول الموضوع وهي عبارة عن شرح للواقع المعاش وكذلك طرح بعض مع   للجماعات المحلية

 التوصيات العامة والتي تساهم من تحسين إيرادات البلدية والولاية.

 المحلية الجماعات  التعريف ب المحور الأول:  
إن اتساع الطلب على الخدمة العمومية تعكس استجابة سريعة وحقيقية لاحتياجات المواطنين و تمثيلهم و 

نقل وجهة نظرهم و مشاركتهم في رسم السياسات العامة التي تخدم المجتمع و المواطنين ، ساهمة في إنشاء و 

ليست  هتمام و العناية بالأمور لعامةبروز مؤسسات الدولة كشريك أساس ي للحكومة ، من منطلق أن الا 

حكرا على الحكومة حيث أن هناك عناصر أخرى تشارك ليس فقط في الاهتمام بل و في أخذ لدور في طرح 

، إن الاتجاهات المعاصرة في إدارة التنمية الشاملة تتطلب  الأمور العامة و المساهمة في أدوار تنموية جادة

المحلية . إن هذا التعبير غير شائع الاستخدام في كثير من الدول النامية مشاركة حقيقية من قبل الجماعات 

لأسباب مختلفة تتعلق إما بالدور الهامش ي لهذه المؤسسات أو عدم رسوخ التجربة و ممارسة هذه الإدارات في 

 .النسيج التنظيمي لتلك الدول و يمكن تحديد مفهوم وتنظيم المالي لهذه الجماعات في ما يلي

إذا رجعنا إلى قانون الولاية نجد أن هذه الأخيرة هي هيئة أو مجموعة محلية لامركزية :عريف الولايةت -1

إقليمية فهي جماعة ذات شخصية معنوية و استقلال مالي و لها اختصاصات، سياسية ، اقتصادية وثقافية 

 . و هي أيضا تنظيم إداري للدولة

قليمية السياسية ، الإدارية ، الاقتصادية و الثقافية الأساسية . هي الجماعة القاعدية الإ: تعريف البلدية -2

و هي تتمتع بالشخصية المعنوية العمومية التي ينتج عنها الاستقلال المالي ، وحرية التقاض ي و لها نفس 

الإمتيازات و الحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ماعدا المرتبطة منها بالشخصية الطبيعية و كذلك أن 

 .الها غير قابلة للتداول أمو 

أفريل  07المؤرخ في  90/ 08من قانون البلدية رقم  149جاء في المادة  :الأدوات القانونية للمالية المحلية -3

من قانون البلدية تعرفها بأنها : جدول  149فالمادة  90/ 09من قانون الولاية رقم  135و المادة رقم  1990

 التقديرات الخاصة بإيراداتها و نفقاتها السنوية.وتشكل كذلك أمرا بالإذن و الإدارة يمكن من حسن سير

من قانون الولاية عرفتها على أنها : ميزانية الولاية هي عبارة عن جدول  135المهام العمومية أما المادة 

 التقديرات الخاصة بنفقاتها إيراداتها السنوية تمكن من السير الحسن للمصالح العمومية



 

7 
 

زانية -4  تمتاز بجملة من الخصائص ومنها: :خصائص المي

: هذا يعني أن كل مساهم في دفع الضريبة له الحق في الإطلاع على مدى  علنيالميزانية هي عمل  -1.4

استعمال المداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد تحقيق المنفعة العامة هذا من جهة و من 

 . جهة أخرى لا يمكن للمواطن المشاركة في النقاش عند التصويت على الميزانية

تقوم الجماعات المحلية بتحديد المشاريع المراد تحقيقها ، هذا العمل  : الميزانية هي عمل تقديري 

 . التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل

تسجل في الميزانية رخص الإيرادات و النفقات المقترحة . وهذه قاعدة إلزامية  :مرخصالميزانية هي عمل 

 . لكل الجماعات المحلية

عمل ذو طابع ، كما أنها هناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري  :دوريالميزانية هي عمل 

 . إداري : يسمح بتسيير الحسن لمصالح البلدية

 تتميز ميزانية الجماعات المحلية بالاتي: :عات المحليةاا ميزانية الجمالمبادئ التي تقوم عليه -5

. تتخللها تعديلات بواسطة فتح رخيصات أو 12/ 31جانفي و تنتهي في 1: تبدأ من مبدأ السنوية ➢

 .اعتمادات خاصة أو قرارات معدلة

: تحدد جميع الإيرادات و النفقات بمعنى أنها تشمل المبلغ الصافي بغرض تسهيل مبدأ الشمولية ➢

 . المراقبة

ين الاعتبار مبدأ التسلسل في : يجب على الجماعات المحلية أن تأخذ بع مبدأ تسلسل النفقات ➢

 . تسيير النفقات فتقوم بإنفاق الأموال اللازمة لذلك و المتمثلة في النفقات الإجبارية

وعدم تصرف الجماعات المحلية في المداخيل التي لا يرخصها   مبدأ عدم تخصيص الإيرادات: ➢

القانون  إن كل الإيرادات مخصصة للنفقات باستثناء الإيرادات المقيدة بتخصصات معينة، فلا 

 . يمكن لرئيس البلدية مثلا تخصيص هذه الإيرادات لنفقات أخرى 

زانية الجم -6   ➢ وأقسامهااوثائق مي تعتبر وثائق ميزانية الجماعات المحلية الوسيلة  :عات المحلية 

و التي تتكون من الأبواب لها  النفقات،الوحيدة و الأساسية التي تبين كيفية توظيف الإيرادات و صرف 

عنوان خاص بها ، تتعلق بكل قسم من أقسام الميزانية .وكل باب ينقسم إلى مواد تحمل رقما معينا 

 :لية منوتتكون ميزانية الجماعات المح

 . : تعتبر الوثيقة الأساسية لكل النفقات و الإيرادات السنوية المحققة الميزانية الأولية -1.6 ➢

زانية الإضافية -2.6 ➢ : عندما تمض ي الأشهر الأولى من السنة ، فإن الاحتياجات سترد بوضوح الش يء  المي

. و المقصود بها هو تصحيح الميزانية الذي يؤدي بالجماعات المحلية إلى المصادقة على الميزانية الإضافية 

الأولية أو النقصان في كل من الإيرادات و النفقات و تعد كآخر أجل في شهر جوان من السنة التي 
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  جوان 15ستطبق فيها و لتصويت عليها يكون من قبل السلطة الوصية قبل 

ة و بواقي الإنجاز ولها ثلاث مهام هي و تعرف أيضا بأنها ميزانية تعديلية للميزانية الأولية وتحتوي على أرصد

لسنة المالية السابقة التي تترك للسنة الجارية عمليات لم تتم بعد أو فائضا من الموارد أو عجز باالارتباط 

  .، برمجة العتاد ، ضبط الميزانية الأولية للسنة الجارية في المالية

يكون من الضروري إعداد حصيلة العمليات التي أنجزت بعد انتهاء السنة المالية  :الحساب الإداري  -3.6 ➢

وتقفل وثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي هي بصدد عرض ما أنجز بها 

مارس من السنة المعنية  31فالحساب الإداري هو حوصلة مالية للسنة الماضية متأخرة بسنة ويعد في 

  .بالنسبة للسنة الماضية

زانية الجماعات المحليةأ -4.6 ➢  رالتسييميزانية الجماعات المحلية تتكون من قسمين هما قسم  :قسام مي

  ويقسم هذين القسمين إلى نفقات وإيرادات تتوازن وجوبا وقسم التجهيز والاستثمار  العمومي

تنطوي النفقات العامة على قيام الهيئات العامة و أشخاص القانون العام من مركزية و محلية  

باستخدام أو إنفاق مواردها النقدية بقصد إشباع الحاجات العامة ولتسيير مصالحها والخدمات 

قسم التسيير الضرورية لمجموع الأفراد ، تقوم الجماعات المحلية بإنفاق الأموال اللازمة والتي تقتطع من 

هي تلك النفقات التي تخصص و نفقات قسم التسيير العموميالعمومي وقسم التجهيز والاستثمار وهي 

ونفقات  نفقات ضرورية نفقات إجبارية،  لتسيير المصالح التابعة للجماعات المحلية و تنقسم إلى 

ت حسب وظيفتها ، هناك نفقات حسب طبيعتها ونفقا نفقات قسم التجهيز والاستثمارو اختيارية

فالنفقات حسب طبيعتها هي تلك التي تؤدي إلى زيادة أملاك الجماعات المحلية مباشرة أو تلك المتعلقة 

بالإعانات الممنوحة إلى الجمعيات والهيئات وكذا تسديد قروض الجماعات المحلية ، أما بالنسبة للنفقات 

ح ملك للجماعات المحلية كالبرامج التي تنجزها حسب وظيفتها فهي تلك الخاصة ببرامج التجهيز التي تصب

فقد تعددت مصادر الإيرادات في عصرنا  الإيراداتلحساب الغير كالجمعيات والمؤسسات العمومية، أما 

الحديث وتنوعت أساليبها واختلفت طبيعتها تبعا للنوع الخدمة التي تقوم بها الدولة والهدف منها  

سابقا كان على الجماعات المحلية أن تحصل على الإيرادات اللازمة ولمواجهة النفقات التي ذكرناها 

والكافية لذلك ، حيث أن القسم الأكبر من هذه الإيرادات يأتي من المداخيل الجبائية في المرتبة الأولى ثم 

 تأتي مدا خيل الأملاك بالإضافة إلى إعانات الهيئات المختلفة وتنقسم الإيرادات بدورها إلى قسمين هما

 . إيرادات جبائية وإيرادات غير جبائية
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   تمويل التنمية المحلية مصادر    : الثانيالمحور  
 الأموال، من تتطلب الكثير والتي المشاريع وإنجاز الهامة الخدمات من العديد بتقديم المحلية الجماعات تقوم

 جذبها أجل ومن  تحقيقها علىتعمل  ومؤهلة مدربة بشرية لكفاءات بحاجة والخدمات المشاريع تلك أن كما

 لتطوير جاد بشكل العمل على يعتمد الأموال توفير إن. كافية مالية موارد توفير من بد لا العمل على وتحفيزها

 بشرط أو قروض حكومية إعانات كانت سواء خارجية مصادر من موارد والبحث عن المتاحة الذاتية الموارد

 . المحلية الجماعات بمبدأ استقلالية تمس لا أن

خدمات متنوعة ومتعددة بالإضافة إلى انجاز العديد من المشاريع ذات الطابع  بتقديم المحلية الجماعات تقوم

 لكفاءات بحاجة والخدمات المشاريع تلك أن كما الأموال، من تتطلب الكثير والتي الاقتصادي والاجتماعي

 منها الموارد  كافية مالية موارد توفير من بد لا ذلك جلأ ومن ، تحقيقها تعمل على ومؤهلة مدربة بشرية

 لا أن بشرط أو قروض حكومية إعانات كانت سواء خارجية مصادر من موارد والبحث عن المتاحة الذاتية

وللتعرف على مفهوم وخصائص التمويل المحلي لابد من التطرق إلى  الجماعات بمبدأ استقلالية تمس

 العناصر الآتية:

مصادر  من توفيرها والتي يتم المتاحة المالية الموارد كل " بأنه المحلي التمويل يعرفمفهوم التمويل المحلي:  -1

مع  التنمية معدلات أكبر تحقق بحيث المحلية الوحدات مستوى  على المحلية التنمية لتمويل مختلفة

 يعتبر المحلي التمويل أن القول  يمكن التعريف هذا خلال ، من المركزية الحكومة عن استقلالية كاملة

 الحصول  في المحلية الوحدات سلطات توسيع يجب فإنه الموارد ولتنمية للتنمية المحلية، الرئيسية الدعامة

 اللامركزية ودعم المحلي، المستوى  على إعدادها يتم مستقلة موازنة منها لكل يكون  وأن إيراداتها الذاتية، على

 مركزية. ضوابط إطار في الضرائب والرسوم فرض في المحلية الوحدات صلاحيات توسيع خلال من المالية

 يتميز التمويل المحلي بعدة مميزات أو خصائص يمكن أن نذكر منهاخصائص التمويل المحلي:  -2

 المحلية التي الوحدة نطاق في بالكامل المورد وعاء يكون  ويقصد بمحلية المورد أن محلية المورد: ➢

ومثال ذلك  ، المركزية الضرائب أوعية عن الإمكان بقدر متميز يكون  وأن ، حصيلته من تستفيد

 . العقارات على الضريبة

وتعني الاستقلالية التامة للمورد عن طبيعة الموارد المرتبطة بالإدارة المركزية  استقلالية المورد: ➢

 وربطه أحيانا، معينة في حدود المورد سعر تقدير سلطة في حليةالم الهيئات بالإضافة إلى استقلالية

 لها. المتاحة الموارد وحصيلة المالية احتياجاتها بين التوفيق من تتمكن حتى وتحصيله

 وفي ، ممكنة درجة أقل عند التحصيل تكلفة تكون  أن ومعناه محاولةالاقتصاد في تسيير المورد:  ➢

المورد لان الموارد المالي عادة ما تتميز بالمحدودية مقارنة بالحاجات حصيلة  وفرة ضرورة الوقت نفس

 المتزايدة وغير المحدودة.
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 والتي المحلية الإدارة تتبناها التي والمشروعات طبيعة الخدمات المحلي تختلف باختلاف التمويل إن مصادر

 مهما القيام بها يتطلب خدمات وهي والصحية التعليمية الخدمات مثل ضرورية خدمات تصنيفها إلى  يمكن

 من  المختلفة المحلية الضرائب من حصيلة  أعبائها وبالتالي يتعين على المجتمع المحلي تحمل تكلفتها ارتفعت

 معينة فئة منها يستفيد أو ثقافية اجتماعية منفعة ذات ، وخدمات معين مقابل نظير يكون دفعها أن غير

 فهذه ، وغيرها العامة والحدائق والمتاحف العامة المكتبات مثل نفعها المجتمع ويعم الأفراد من فقط

يستفيد منها الجميع وتكون الاستفادة منها في متناول الجميع، وفي  مرتفعا مقابلها يكون  يجب أن لا الخدمات

 من نوع ما نجد جل الدول لا ينتظر مقابل مالي كبير لهذه الخدمات لان ثمن استغلالها يكون رمزيا، ك

 الوجه على الخدمات من النوع هذا تأدية وعدم ، اجتماعية طبيعة ذات ولكنها للأهالي الضرورية  الخدمات

 أدائها في العامة السلطات تتدخل ما فغالبا للخطر، وصحة أفرده  وأمنه المجتمع سلامة يعرض الأكمل

 لحرية كلية تترك لا أن يجب هذه الخدمات الإسكان مثل خدمات الاجتماعية مثل طبيعتها بحكم للأهالي

 هذه مثل  المقبلة الأجيال إلى تمتد بل القائم الجيل على منفعتها تقتصر لا مكلفة رأسمالية خدمات ،  التعاقد

 التي القروض حصيلة من تمول  فإنها ولذا ، من تكلفتها جانب القادمة الأجيال تحميل تقتض ي المشروعات

 يموله، كما يمكن إضافة الخدمات الذي  ونوع المشروع وحجم القرض قيمة مع تتناسب آجال على تسدد

لأنها مكلفة لا تسمح    الأساسية المحلية الوحدات نطاق في تدخل عادة  لا الاقتصادية المكلفة هذه الخدمات 

اريع التنموية الكبرى ، هده والمش والسدود  الرئيسية الطرق  إنشاء خدمات مثل الموارد المحلية بتمويلها 

وهو ما  المركزية الموارد من أدائها على الهيئات المركزية المشاريع أو الخدمات الاقتصادية وغيرها تتطلب تدخل

 ومصادرها تكون من الميزانية العامة للدولة.  يطلق عليه أحيانا بالإعانات

 على القيام بمشروعات المحلية يشجع الوحدات المحلية المالية الموارد توفير إنالمحلي:  التمويل مصادر -3

 بمدى مرتبط أساسا مشروع  أي  تنفيذ مستويات معيشة السكان المحليين، لان من للرفع المحلية التنمية

،لان ما يلاحظ  من خلال الدراسات المختلقة لموضوع التنمية المحلية نجد أن برامجها  المالية الموارد توفر

 رئيسيين قسمين إلى الموارد المالية للوحدات المحلية هذه تقسيم أكثر بالتمويل وعلى هذا الأساس يمكنترتبط  

 الخارجية.  الموارد الذاتية أوما تسمى بالموارد الداخلية  والموارد  هما

 عليها تعتمد المختلفة والتي الموارد من عدد إلى الذاتية المحلية الموارد تنقسمالمصادر الذاتية )الداخلية(:   -أ

 بحكم الاختلاف في إلى آخر بلد من تختلف الذاتية الموارد هذه ، المحلية التنمية في تمويل الجماعات المحلية 

 ، المحلية الضرائب في الموارد تتمثل هذه وعموما ، المتبعة الاقتصادية والأنظمة المتوفرة  المالية الإمكانيات

 بالجهود الشعبية والمشاركة ، المختلفة العامة المحلية المرافق واستثمارات استغلال نواتج ، المحلية الرسوم

 . الذاتية

 أو إحدى الدولة إلى جبرا الفرد يدفعها مالية فريضة بأنها العامة الضريبة تعرف :المحلية الضرائب -1.3

 فهي المحلية الضرائب أما مقابل  دون  والأعباء التكاليف في منه مساهمة نهائية بصورة المحلية الهيئات العامة
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 تحقيق بقصد مقابل دون  تمثلها التي الإدارية الوحدة نطاق في  المحلية الهيئات مالية تحصلها فريضة كل

 من قبل المحلية المجالس إلى المحلية الوحدة نطاق في تدفع المحلية الضريبة أن يتضح عامة وبالتالي منفعة

 للمساهمة الهيئات العامة  إلى تدفع التي العامة الضريبة عكس على المحلي أو المجتمع المحلية الوحدة سكان

أهمها  للضريبة ومن العامة القواعد تحقيق في تتمثل المحلية مواصفات الضريبة فإن وبهذا العامة، الأعباء في

 من المحلية لكي تتمكن المجالس تقديره  وسهولة الوعاء محلية إلى بالإضافة التضحية في والمساواة العدالة

 .الموارد لحصيلة المتوقعة للتقديرات تبعا موازناتها ووضع مشروعاتها تخطيط

 معينة مقابل خدمة   الفرد ويدفعه الدولة تحدده المال من مبلغ بأنه الرسم يعرفالمحلية:  الرسوم -2.3

 أن بالضرورة المحلي الرسم في يفترض لا مميزات وهي أن بعدة المحلي الرسم ويتميز ، خاص بنفع عليه تعود

 النشاطات على كذلك المحلية الرسوم تفرض كما تحقيق الربح يجوز  ولا ، بالكامل الخدمة تكلفة يغطي

 حسب متفاوتة بنسب الرسوم هذه وتدفع ، المحلية العامة بالمنافع استفادتها مقابل  والتجارية الصناعية

 أن والمطلوب المتوقع فمن ولذلك معينة  بخدمة  المحلية الرسوم كما ترتبط  نشاط النسبية لكل الأهمية

 التي الخدمات بتنوع المحلية الرسوم تتنوع بالإضافة إلى  كفاءة وبأعلى وجه أكمل على الخدمة تؤدى تلك

 طابع عليها يغلب التي مهامها أداء على الرسوم بحصيلة هذه الأخيرة  تستعين كما ، المحلية السلطة تؤديها

 والاجتماعية الاقتصادية الظروف على المحلية الرسوم حصيلة المنفعة الفردية وتتوقف على العامة المنفعة

 بذلك وهي ، المحلية ومستوى النشاط الاقتصادي والاجتماعي والخدمات المقدمة وتنوعها في المجتمعات

 . لآخر محلي مجتمع من تتفاوت أن يمكن

رافق عوائد -3.3  مختلف إيجار عن الناتجة المداخيل في الإيرادات هذه تتمثل :المحلية العامة استغلال الم

،  الأملاك هذه عن التنازل  عوائد إلى بالإضافة ، المحلية الجماعات تحوزها التي والمحلات والمساحات المساكن

 . للمواطنين المحلية الجماعات تقدمها التي العمومية الخدمات إيرادات وكذا

الموارد المالية  تلك عن المحلي المجتمع لأفراد الذاتية الجهود تعبر: الذاتية بالجهود مشاركة المواطنين -4.3

المملوكة لجمعيات المجتمع المدني والمنظمات المهنية والدينية والثقافية وفي كثير من المجتمعات تكون هذه 

مكن للسلطات المحلية استغلالها في مشاريع تنموية لصالح المجتمع المحلي بشرط توفر الثقة الموارد معتبرة ي

فإنها تكون دعما  السليمة طاقات هامة إذا ما وجهت الوجهة وتوفر المناخ المناسب لذلك وتمثل هذه الموارد

  والثقافية. والاقتصادية الاجتماعية من الناحية المجتمع إضافيا وأساسيا لتطوير

يتمثل هذا النوع من التمويل للتنمية المحلية في مدى فدرة الوحدات المحلية في القطاع الخاص: -5.3

استقطاب استثمارات القطاع الخاص بالإضافة إلى أن هذا الأخير يمكن أن يكون أداة في استغلال موارد 

الملائمة مثل القاعدة الهيكلية، النقل يتم ويتحقق إلا إذا وجد البيئة  الوحدات المحلية، لكن هذا لا

 والخدمات العمومية بالإضافة إلى الحوافز المختلفة التي تقدمها سواء الدولة أو الجماعات المحلية.
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الاستقلال المالي  للوحدات  دعم في المحلية عادة لا تكون كافية  المالية الموارد إنالمصادر الخارجية:   -1.4 

 يتم ولذلك المطلوبة لا يحقق برامج التنمية وهذا قد   المحلية التنمية مشروعات كافة نفقات ولا تغطي المحلية

 الوحدات مجال خارج  من تأتي لأنها الموارد بالخارجية هذه تسمى و ، الخارجية المالية الموارد إلى اللجوء

 . والهبات التبرعات ، القروض الحكومية، الإعانات في التي تتمثل و المحلية

نظرا لما تتميز به مالية الوحدات المحلية وقلة مصادرها أحيانا تتدخل  :الحكومية الإعانات ➢

الحكومات المركزية بتخصيص اعتمادات مالية خاصة للوحدات المحلية وخاصة الضعيفة ماليا 

الإعانات  بالإعانات هذه المحلية التنمية نفقات لتغطية الموجهة المالية المساعدات هذه منها وتسمى

الدولة،  مناطق مختلف توزيع التنمية على في تتمثل اجتماعية وأخرى  اقتصادية أهدافا تكون لها

 إن .الغنية والمناطق الفقيرة المناطق بين والتقليل من الفوارق الاقتصادية والاجتماعية خاصة

 أنها توجب إذ المحلية المجالس قلاليةتتنافى مع مفهوم اللامركزية واست ما غالبا الحكومية الإعانات

 .الحكومية الإعانات لشروط أوجه إنفاق هذه المحلية الإدارة خضوع الأحيان من كثير في

تلجأ في أغلب الأحيان الوحدات المحلية إلى الاقتراض من الجهات المالية والمصرفية لأجل  :القروض ➢

المحلية، وترتبط القروض بمدى قدرة الوحدات المحلية تغطية نفقاتها الاستثمارية واستغلال الموارد 

 مستوى  على الاستثمارية المشروعات تمويل في القروض في استغلال هذه القروض. ولذلك تستعمل

 عادة وفي كثير من الدول لا يسمح  و نفقاتها، تغطية على الميزانية المحلية وتعجز موارد المحليات

المركزية، والسبب هو ممارسة  .الحكومة من إذن دون  قروض عقد تلجأ إلى أن المحلية للمجالس

 من هذا النوع على مثل الكامل الإشراف و المحلي الرأسمالي الإنفاق على الحكومات المركزية الرقابة

المجالس المحلية ومدى قدرتها  المالية، مراقبة إمكانيات و الاقتصادية سياستها مع يتفق بما الإنفاق

 .المحددة المواعيد في و فوائده المستحقة أقساط القرضسداد  على

 مما حصيلتها وتتكون  المحلية المجالس موارد من موردا والهبات التبرعات تعتبر :والهبات التبرعات ➢

تمويل  في للمساهمة مباشر غير بشكل أو المحلية المجالس إلى مباشرة إما يقدمه السكان المحليون 

بعض المرافق والمشاريع عادة ما تكون هذه المشاريع ذات طابع تربوي وثقافي، هذا النوع من الموارد 

 عادة ما تكون حصيلتها قليلة مقارنة بالموارد الأخرى. 

 التنمية فإن الشامل ، بمعناها المحلية أهداف التنمية  تحقيق هو لأية إدارة محلية الأساس ي الهدف إن

 و مستمر بشكل المالية الموارد إلى حاجة في ممكنة فإنها صورة بأفضل و مرتفعة بمعدلات تتحقق لكي المحلية

 وارتفاع تكلفة المحلية الخدمات تقديم  تكلفة   من العوامل منها ارتفاع العديد إلى راجع وهذا ، متزايد

 العالم المختلفة، بالإضافة إلى دول  في المطبقة المحلية الإدارة أنظمة من الكثير في المحلية التنمية مشروعات

 ومستلزمات الخدمات أسعار ارتفاع و الأجور  هذه التكلفة الناجمة عن ارتفاع   الخدمات تقديم تكلفة ارتفاع

 التكلفة ترشيد في كفاءتها عدم الإدارة  و إقامة المشاريع، كما يرجعها بعض الكتاب إلى سوء أو الخدمة تقديم
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 السليمة الاقتصادية للمعايير طبقا المشروعات المرتبطة بالتنمية المحلية و الخدمات إدارة في كفاءتهاعدم  أو

 تخص عليها. كما تلعب العوامل الخارجية دورا هاما في تزايد تكلفة التنمية المحلية هذه العوامل المتعارف

العالم  دول  من الكثير في المركزية وماتالحك أن إلى تشير التي و العامة السياسات و السياسات الاقتصادية

المتغيرات  أو العوامل من مجموعة الأولى بالدرجة تشمل السياسات هذه ، إصلاحية سياسات تتبنى

كما . بالتنمية المحلية الخاصة المشروعات وتكلفة الخدمات تقديم تكلفة ارتفاع  تساهم في الاقتصادية

 خاصة في و المحلية تكلفة التنمية على بدورها تؤثر التي العالمية الاقتصادياتتساهم وبشكل كبير التحولات 

 و المستلزمات تكاليف ، هذه العوامل تؤثر في ارتفاع الخارج على اعتماد اقتصادياتها يزداد التي الدول 

 . العالمية الأسعار لارتفاع نتيجة غيرها المستوردة و المعدات و الخامات

 الموارد من المزيد على المشرفين على إدارة التنمية المحلية مما يتطلب تعبئة كبيرا الاتجاه يشكل عبئا  هذا إن

 و حسن الموارد السبل لاستغلال تلك أفضل عن البحث و ، التنمية المحلية من المزيد لإحداث المحلية المالية

 من المزيد إلى تحتاج كلها ، الاقتصادية و عيةالاجتما الأهداف المحلية،  التنمية في تحقيق أهداف استخدامها

 اتخاذ أساس ي في عنصر المالية الموارد توافر إن كفاءة وبأكبر المطلوبة  بالصورة تتحقق المالية، لكي الموارد

 بتحقيق الخاصة أداء رسالتها في المحلية الهيئات نجاح أن حيث ، المحلية المجتمعات لتنمية اللازمة القرارات

 التي  إن الدراسات المتاحة المالية حجم مواردها على كبير حد إلى يتوقف ، ممكنة محلية تنمية معدلات أكبر

 اعتماد تزايد أشارت إلى  النامية الدول  خاصة دول العالم من الكثير في المحلية الإدارة أنظمة على أجريت

 الخاصة إقامة لمشروعات و المحلية الخدمات تقديم في المركزية الحكومية الإعانات المجتمعات المحلية على

قبول  المحلية التنمية تمويل في المركزية الحكومة على الاعتماد هذا على يترتب و  المحلية المجتمعات بتنمية

إن استغلال . لهذه الجماعات المالي الاستقلال من ينتقص مما المركزية الحكومة برقابة المحلية الجماعات

 و دورها تشجعها على أداء و ، المحلية الجماعات نظام كيان تدعيم إلى المتاحة تؤدي  الذاتية المالية الموارد

 من المزيد إلى المحليين المواطنين المركزية وهذا يشجع   الحكومة من تأتي التي من الاعتماد على الإعانات التقليل

 احتياجاتهم. في تمويل المساهمة

: إن مشكل التمويل يبقى المشكل الأساس ي المالية المحلية في ظل الدور الجديد للجماعات المحليةإصلاح  -5

الذي يقف عقبة أمام مسيري الجماعات المحلية وما يمكن ملاحظته هو تزايد عدد البلديات العجزة ماليا ، 

د ألان لم ترقى إلى مستوى جل برامج التنمية المحلية لم يتم تجسيدها في الواقع ، الخدمات العمومية لح

تطلعات المواطنين ولعل عدد الاحتجاجات المسجلة سنويا على مستوى البلديات من طرف الموطنين لأبلغ 

دليل على أن الجماعات المحلية مازالت بعيدة عن التكفل بهذه المطالب مثل الكهرباء والغاز والنظافة 

ادا على ما سبق شرعت الحكومة وبالأخص وزارة الداخلية والسكن والنقل وغيرها من متطلبات الحياة، واعتم

في التفكير في كيفية إصلاح مالية الجماعات المحلية تزامنا مع ما أوكل من مهام للجماعات المحلية لكي تخرج 

 من الاعتماد على ميزانية الدولة.
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ريطة الإدارية للجزائر عدة لقد عرفت الخ: دور الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الإدارية الراهنة -1.5

تحولات هامة وهذا تبعا للظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عاشتها وللتعرف على مختلف 

 مراحل التقسيم الإداري في الجزائر نتناول المحاور الآتية. 

حيوووووث قسووووومت  تعوووووود بووووووادر التقسووووويم الإداري للجزائووووور إلوووووى العهووووود العثموووووانيمراحلللللل التقسللللليم الإداري:  -2.5

الجزائوور إلووى ثلاثووة مقاطعووات وهووي بايلووك الشوورق، بايلووك االتيتووري وبايلووك الغوورب ومنطقووة العاصوومة التووي يطلووق 

إلوووووى ثووووولاث مقاطعوووووات  1836وبعووووود الاحوووووتلال الفرنلووووو ي قسووووومت الجزائووووور سووووونة  1930عليهوووووا دار السووووولطان وفوووووي 

عمالووة وذلووك  12م تقسوويم الجزائوور إلووى بالإضافة إلى الصحراء ولإحكام فرنسا قبضتها على الشعب الجزائري توو 

لأجووووول متابعوووووة التغيووووورات البشووووورية والمتابعوووووة الأمنيوووووة والاقتصوووووادية والعمووووول علوووووى إحبووووواط أيوووووة محاولوووووة لمطالبوووووة 

عملووت الدولووة علووى تصووحيح الإرث الاسووتعماري  1962الشعب الجزائري باستقلاله، أما بعد الاستقلال أي فووي 

التنميووة واللامركزيووة وتقريووب الإدارة موون المووواطن، أول إجووراء أتخووذ فووي  ومطابقووة الخريطووة الإداريووة مووع أهووداف

ممووا رفووع  1974، ولقوود تووم تعووديل هووذا التقسوويم فووي 1963ولايووة عووام  15هذا المجال كووان رفووع عوودد الولايووات إلووى 

ن ولايوووووة ، هوووووذا التقسووووويم  أسوووووتند إلوووووى المسوووووتجدات التوووووي عرفتهوووووا الجزائووووور علوووووى المسوووووتويي 31عووووودد الولايوووووات إلوووووى 

ولايووة وذلووك  48تووم إجووراء تقسوويم إداري اهووتم بتوسوويع عوودد الولايووات إلووى  1984في عام الاقتصادي والاجتماعي، 

لمسووووايرة التطووووورات الاقتصووووادية والاجتماعيووووة مووووع ارتفوووواع عوووودد السووووكان وتزايوووود الحاجووووات الأساسووووية موووون سووووكن 

خلفياتووه وهووي شووعار اللامركزيووة فووي التنميووة الووذي تبنتووه ومياه شرب وعمل... الخ، كما كووان لهووذا التقسوويم الإداري 

السووووولطة السياسوووووية آنوووووذاك، حيووووووث توووووم التراجوووووع عوووووون الاسوووووتمرار فوووووي توجيوووووه اسووووووتثمارات ضوووووخمة نحوووووو القطوووووواع 

الصووناعي والتوجووه نحووو الجانووب الاجتموواعي تحووت شووعار أ موون أجوول حيوواة أفضوول أ بالإضووافة إلووى إشووراك القاعوودة 

هووا لتحقيووق معوودل نمووو أفضوول والنهوووض تنمويووا بكوول جهووات الوووطن والقضوواء علووى فووي التخطوويط لمعرفووة احتياجات

لقووود سوووعت الدولوووة إلوووى اسوووتحداث أكبووور قووودر مووون الجماعوووات المحليوووة، ،الفووووارق الجهويوووة فوووي إطوووار تنميوووة متوازنة

ة فووي بلديووة، هووذه الأخيوورة التووي تعتبوور الخليووة الأساسووي 1541دائوورة و 750ولايووة مقسوومة بوودورها إلووى  48وصوولت إلووى 

التنمية المحلية. إن التنظيم الإداري المبني على اللامركزية أصبح يشكل هوودفا أساسوويا للتنميووة المحليووة وموون بووين 

الأهداف التي يمكن أن تتحقق من وراء ذلك نذكر التحكم فووي التنظوويم الترابووي للوحوودات الإداريووة )ولايووة، دائوورة، 

كوول إقلووويم والموووارد المتاحوووة وكيفيووة اسوووتغلالها والوصوووول  بلديووة(، حيوووث يمكوون التعووورف والإطوولاع علوووى احتياجوووات

بالتنميووووة إلووووى كوووول المنوووواطق )لقوووود أثبتووووت التجربووووة التنمويووووة أنووووه قبوووول التقسوووويم الإداري الجديوووود اسووووتحوذت الموووودن 

الكبرى على معظم النفقات ونمت علووى حسوواب المنوواطق المحيطووة بهووا، تقلوويص مسوواحات الولايووات الكبوورى والحوود 

ى المووودن المتوسوووطة وترقيووووة هوووذه الأخيووورة إلوووى عواصوووم ولايووووات لكوووي تسووواهم وتسوووتفيد مووون التنميووووة مووون هيمنتهوووا علووو 

الاقتصووادية والاجتماعيوووة، تووودعيم الولايوووات الجديوودة بميزانيوووات تسووومح لهوووا بتلبيووة حاجوووات السوووكان مووون المرافوووق 

فادة موون ثمووار التنميووة العامووة مثوول الصووحة والتعلوويم والطرقووات وفووك العزلووة عوون القوورى والمنوواطق النائيووة للاسووت

الاقتصادية الشاملة، رفع كفاءة الوحدات المحلية من الناحيووة الاقتصووادية والاجتماعيووة والإداريووة قصوود تلبيووة 
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حاجووووات السووووكان المتزايوووودة، إشووووراك الجماعووووات المحليووووة فووووي سوووولطة القوووورار وصووووياغة البوووورامج المسووووتقبلية للتنميووووة 

لوووتحكم فوووي النموووو السوووكاني والتووووازن العمرانوووي والمسووواحة الجغرافيوووة المحليوووة. إن التقسووويم الإداري الهووودف منوووه ا

وحمايووووة الأراضوووو ي وتوووودعيم المؤسسووووات المحليووووة وتحسووووين مسووووتوى المعيشووووة بتوووووفير محوووويط يسوووومح بنمووووو القطوووواع 

 الخاص المحلي واستغلال الموارد بشكل أفضل لصالح السكان المحليين. 

كووووورس الدسوووووتور الجزائووووووري مبووووودأ اللامركزيووووووة كمبووووودأ أساسوووووو ي لقوووووود الإطلللللار القلللللانوتي للجماعلللللات المحليلللللة:  -3.5

للتنظوويم الإداري، حيووث موونح الجماعووات المحليووة دورا أساسوويا كمووا أعتبرهووا الخليووة الأساسووية للتنميووة المحليووة لا 

يمكوون بوودونها الإشووراف بنجوواح علووى تنفيووذ بوورامج التنميووة فووي مجووال التهيئووة العمرانيووة وحمايووة البيئووة والسوو ي موون 

تشوووغيل ومحاربووووة البطالوووة والفقووور والإقصوووواء والفووووارق بشووووتى أشوووكالها، إن الأزموووة الاقتصووووادية فوووي مطلووووع أجووول ال

التسووعينات فرضووت ضوورورة التحووول إلووى اقتصوواد السووووق ومسووايرة التغيوورات العالميووة، وبالتووالي ضوورورة الاهتموووام 

م الإداري والتنميوووة، وعليوووه توووم بوووالإدارة الإقليميوووة وجعلهوووا محوووورا هاموووا بحكوووم وظائفهوووا الأساسوووية خاصوووة التنظوووي

 إصدار قوانين خاصة بالبلدية والولاية كجماعات محلية مع تحديد مهامها التي يمكن التطرق إليها كالأتي: 

علووووى أنهووووا أ الجماعووووة الإقليميووووة السياسووووية  1967/ 01/ 18/ المووووؤرخ فووووي 4/ 67لقوووود ورد تعريووووف البلديووووة فووووي قووووانون 

والثقافيووووووة والسياسووووووية أ لكوووووون التطووووووور الووووووذي عرفووووووه المجتمووووووع الجزائووووووري  والإداريووووووة والاقتصووووووادية والاجتماعيووووووة

والمتمثووول فووووي الزيووووادة السووووكانية، تزايووود الحاجووووات للتعلوووويم والصووووحة والمرافوووق العموميووووة أدت إلووووى إجووووراء تعووووديلات 

والووذي عوورف البلديووة  1990/ 04/ 07المووؤرخ فووي  08/ 90وذلووك موون خوولال قووانون  1990كبيوورة علووى هووذا القووانون فووي 

نهووووا أ الجماعووووة الإقليميووووة الأساسووووية التووووي تتمتووووع بالشخصووووية المعنويووووة والاسووووتقلال المووووالي أ، موووون خوووولال هووووذين بأ

التعووووريفين نسووووتنتج أن البلديووووة لهووووا دور اقتصووووادي واجتموووواعي وبالتووووالي دور فووووي تنميووووة الإقلوووويم حيووووث تتكفوووول بكوووول 

المووووووؤرخ فووووووي  09/ 90وفقووووووا لقووووووانون  أوجووووووه النشوووووواط السياسوووووو ي والاقتصووووووادي والثقووووووافي ، كمووووووا تووووووم  تعريووووووف الولايووووووة

بأنهوووا أ جماعوووة لا مركزيوووة إقليميوووة تمتوووع بالشخصوووية المعنويوووة والاسوووتقلال الموووالي وتشوووكل مقاطعوووة  1990/ 04/ 07

إداريوووة للدولوووة أ، تعمووول الولايوووة علوووى تحقيوووق التنسووويق والتعووواون بوووين وظوووائف واختصاصوووات البلوووديات والسووولطة 

ازن بووين المصوولحة المحليووة الإقليميووة والمصوولحة العامووة للدولووة. لقوود حوودد المركزيووة فووي الدولووة وتقوووم بتحقيووق التووو 

قانون البلدية والولاية مهام الإدارة المحلية كالآتي ، فووأعتبر البلديووة عنصوور هووام فووي التنميووة المحليووة، أعطيووت لهووا 

متكاملوووة مووون حيوووث كافوووة الصووولاحيات التوووي تجعووول منهوووا أداة لخدموووة السوووكان وهوووذا لووون يتوووأتي إلا إذا كانوووت البلديوووة 

مواردهووا الماليووة الماديووة والبشوورية، تضووع بوورامج التنميووة المحليووة لتلبيووة الاحتياجووات الأساسووية للمووواطنين ، تقوووم 

بحصوور كوول الإمكانيووات المتوووفرة لأجوول البحووث عوون وسووائل اسووتغلالها  الاسووتقلال المووالي ، تحديوود الاحتياجووات موون 

تنميوووووة كموووووا أوكلوووووت للمجموعووووات المحليوووووة بموجوووووب الإصووووولاحات حيووووث التجهيوووووز وتنشووووويط الاقتصووووواد ومبووووادرات ال

مهموووة التوجوووه السياسووو ي نحوووو الديمقراطيوووة والانفتووواح الاقتصوووادي، وتبقوووي  1980المتعاقبوووة وخاصوووة إصووولاحات 
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مهام الجماعات المحلية ناقصة من حيث حرية القرار والمبادرة وهذا سيطلب إعادة النظر جووذريا فووي صوولاحياتها 

 كفل بانشغالات السكان.ودورها لأجل الت

: لقد تبين أنه لا يمكن نجاح إصلاحات المالية المحلية إلا إصلاح نظام الجماعات المحلية والإدارة المحلية -6

إذا لم تقم الدولة بإصلاح سير الإدارة المحلية، فالكل يجمع على أن الإدارة المحلية لم تساير التحولات التي 

الجزائري سواء من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية وحتى الثقافية، وللتعرف على مبادرات عرفها المجتمع 

 الإصلاح نتناول العناصر الموالية:

 بدور  تقوم كما المحلي، الحكم نظام في هاما مركزا المحلية الإدارة : تحتلعصرنة نظام الإدارة المحلية -1.6

 أصبح والمجتمع ونتيجة لذلك الدولة شؤون لإدارة ة،كما تهدففي التنمية الاقتصادية والاجتماعي فعال

 بالإدارة متزايدا اهتماما الأخيرة السنوات شهدت ، لقد الدولة أولويات من المحلية الإدارة إصلاح وتطوير

وتنمية وتمكينهم من أداء دورهم في مجتمعاتهم  المواطنين مشاركة توسيع قصد هذا الاهتمام  جاء المحلية،

المواطن ومن مشكلاته، كما يهدف  من قريبة المحلية الإدارة محيطهم الاقتصادي والاجتماعي على اعتبار

جميع البرامج المحلية. لقد عرفت الإدارة المحلية بالعديد من  في المواطن إشراك إصلاح الإدارة المحلية إلى

بعض الأخر يطلق عليها بالجماعات المحلية التعاريف ففي بعض الدول يطلق عليها بالحكم المحلي وفي ال

والهدف الأساس ي من ذلك هو تمييزها عن الحكم المركزي لأنه وفي كل الحالات تتميز الإدارة المحلية بلامركزية 

 بعض سلطات إليها تنتقل الإدارية اللامركزية صور  من صورة تمثل المحلية الإدارة القرار والاستقلال المالي، إن

 التنظيمي من الاستقلال بقدر تتمتع فهي التشريع، الهيئة صلاحية لهذه فليس حكومة المركزيةال وصلاحيات

اختصاصها، لقد تميزت الإدارة المحلية في الجزائر بعدة  ونطاق حدود في التنفيذ مجال في والمالي والإداري 

مميزات منها ما هو قانوني بحيث بقيد ولعقود تسير بقوانين منها ما هو موروث عن العهد الاستعماري هذه 

القوانين لاتتماش ى مع ما عرفه المجتمع الجزائري مت تحولات في كثير من المجالات بالإضافة إلى التسيير 

الذي بقي يطبع علاقة الإدارة المحلية بالمواطن وانعدام الترابط بينهما على الرغم من أن وجودها  البيروقراطي

يعني خدمة المواطن والبحث عن تلبية حاجياته، ومنها ما هو تقني بحيث بقيت الإدارة المحلية بعيدة عن 

ا راجع إلى عدم اهتمام التطور الحاصل في كيفيات وتسيير وتقديم الخدمة العمومية بجودة عالية وهذ

ونظرا لكل ذلك عملت الحكومة خلال السنوات الأخيرة  السلطات العليا في الجزائر بتطوير و عصرنة عملها

 على طرح بدائل لأجل تحسين الإدارة المحلية ومن بين بنود هذا الإصلاح ما يلي:

 تشهد وقت في ونحن خاصة المستعملة، والوسائلالتجهيزات  : تحديثالإدارة في التسيير أنماط عصرنة-2.6

 و الإقليمية الجماعات  مستوى  فتقييم المستويات، جميع في تطورا سريعا والاتصال الإعلام تكنولوجيات

 المنتخب بين والعلاقة جهة، من العمل ظروف من الأولويات لتحسين يعتبر الميدان في هذا المحلية الإدارات

 التكنولوجيات استعمال مجال في كبير تأخر في لا زالت ة أخرى، فالإدارة المحلية جه من المواطن و المحلي

  الاتصال. للإعلام الحديثة
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: لقد قامت وزارة الداخلية والجماعات المحلية بعدة خطوات قصد تحسين تأطير تأطير الإدارة المحلية -3.6

إعادة تشكيل جهاز الجماعات المحلية وتكوين الموظفين وفق متطلبات المرحلة تمثلت هذه الإجراءات في 

ز ست مراكز للتكوين المهني بكل من وهران و الجلفة وورقلة وبشار وقسنطينة وإنجا 5التكوين عبر استرجاع 

مؤسسات أخرى في كل من الجزائر والبليدة وعنابة وسطيف وتيارت وتلمسان، كما تم استرجاع المدرسة 

و إصلاح نظام التكوين بها ،عقد شراكة مع المعهد المتخصص في التسيير و  2005الوطنية للإدارة منذ 

 ورؤساء مكاتبارة المحلية إطار تقني وكافة مدراء الإد 1.500أمين عام للبلدية،  425التخطيط وتكوين 

 216مفتش عام ومفتش ولاية، عقد شراكة مع المدرسة الوطنية للإدارة لتكوين أزيد من  1557الصفقات و

رئيس بلدية وإطلاق برنامج تكميلي  1.541رئيس دائرة ، عقد شراكة مع جامعة التكوين المتواصل لتكوين 

ة كافة الولاة والأمناء لفائد 2009، تحضير برنامج تكويني تكميلي لسنة 2009للتسيير الحضري في سنة 

العامين والولاة المنتدبين ورؤساء الدوائر والمدراء الولائيين للتنظيم والشؤون العامة والمفتشين العامين 

 إطار إداري وتقني.  6.500الولائيين بالإضافة إلى تكوين 

 والوسائل الآلي لامالإع تجهيزات: وتتمثل في تجهيز الإدارة المحلية بالتخفيف من الأعباء الإدارية-4.6

مع تطوير استخدام   خاصة الوظائف، أداء في البرمجيات مختلف للاتصالات مع استعمال العصرية

 الحالة الانتخابية، والقوائم الانتخابات الجوانب الادارية مثل تسيير معظم تقريبا تغطي والتي البرمجيات

 .الخ... المحلية، السكن المالية المدنية،

كما تلعب  المحلي، الحكم نظام في مكانة مميزة  الجماعات المحلية : تحتلتفعيل دور الجماعات المحلية -5.6

إصلاح نظام تسيير الجماعات المحلية  أصبح دورا رياديا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ونتيجة لذلك

المواطن والإدارة والحكومة ومنظمات المجتمع من أولويات الدولة، فالجماعات المحلية هي نقطة اللقاء بين 

هذا  بالجماعات المحلية كونها تمثل التنمية القاعدية، متزايدا اهتماما الأخيرة السنوات شهدت لقد المدني

تنمية المجتمعات المحلية والخروج من التبعية المالية لميزانية الدولة ، كما يهدف هذا  الهدف منه الاهتمام 

جميع البرامج المحلية. وفي كل الحالات تدعيم  اللامركزية في القرار والاستقلال  في المواطن شراكإ الإصلاح إلى

 التنظيمي من الاستقلال بقدر تتمتع فهي التشريع، الهيئة صلاحية لهذه فليس اللامركزية المالي لأنها تمثل

ت القوانين والتشريعات المنظمة لقد أسند .اختصاصها ونطاق حدود في التنفيذ مجال في والمالي والإداري 

 السلطة من عليها المفروضة القيود حدود في الجماعات وظائف تختلف للجماعات المحلية عدة مهام لا

وتقوم الجماعات المحلية بالإضافة إلى مهام الإدارة المحلية مهمة تحضير وتنفيذ برامج التنمية  المركزية

 الجماعات البيئة ، كما تتدخل وحماية الإقليم والثقافية  وفقا لخصوصياتها ، تهيئة والاجتماعية الاقتصادية

 الأساسية الحاجات والتكوين والصحة، تغطية التربية، السكن، قطاع في الاجتماعية الناحية من المحلية

 مستوى  وتحسين مقبول  مستوى  ذات خدمات المداخيل وتقديم توزيع في العدالة طريق عن وذلك للمواطنين

 بترقية تتعلق التي تلك خاصة الاقتصادية النشاطات المحلية ، تطوير والمهارات الطاقات تعبئة المعيشة،
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 مستوى  ، تحسين الشباب تشغيل كمؤسسات استثمارية مؤسسات بإنشاء الصغيرة والمتوسطة الصناعات

 جديدة أسواق وخلق القائمة الأسواق المحلي، تنشيط المستوى  على للعاطلين مناصب عمل بتوفير التشغيل

والرسوم ومختلف الموارد الأخرى  من الضرائب المالية مواردها المواطنين، بتسيير احتياجات تلبية بهدف

 لجميع الأساسية والضرورية والخدمات الاحتياجات وتوفير بتقديم المحلية الجماعات تقوم عامة وبصفة

ولقد أسند قانون البلدية والولاية المعدل الذي تبنته الحكومة مؤخرا إلى الجماعات  المحليين، المواطنين

المحلية مهمة التكفل بكل انشغالات ومطالب المواطنين كما أعطى للجماعات المحلية استقلالية أكثر في 

تسمح  التسيير وفي اختيار البرامج المناسبة لتنميتها كما وضع قواعد جديدة لتسييرها وفرص جديدة

 بالوصول الى الاستقلالية المالية.  

 عجز ميزانيات أسباب : لقد تعددتإصلاح المالية المحلية لتجسيد الاستقلال المالي للجماعات المحلية -7

مالية  موارد يدر عليها اقتصادي  تفتقر إلى نشاط التي البلديات ولاسيما الوطني المستوى  على البلديات

 الصندوق  قبل من الممنوحة النسبة من للبلديات يجعل المالي العجز ضخامة أن إلا  تنميتها المحلية لتدعيم

العجز والذي ساهم فيه كذلك وبشكل  هذا من %6 نسبة سوى  تغطي تكاد المحلية لا للجماعات المشترك

الشمالية كبير غياب نشاط اقتصادي حقيقي بحيث تمركزت جل الاستثمارات المدعمة من الدزلة في المناطق 

وخاصة الولايات الساحلية مما حرم غالبية البلديات من موارد جبائية هامة هي في حاجة إليها وحرمانها من 

الاستفادة من ثمار برامج التنمية المحلية، أما من حيث الإنفاق فان النسبة الكبيرة منه تمتصها النفقات 

بالبلديات والموجهة  الخاصة التجهيز ا مصاريفأم % 65 بنسبة ذات الطابع الإداري ومصاريف المستخدمين

 أشارت إليه ما وهذا بطيئة المحلية الموارد الجبائية وتيرة وبالمقابل % 10 للاستثمار والتنمية حصتها لا تتجاوز 

للضرائب، إن النقص الملاحظ في موارد  العامة المالية والمديرية وزارة السنوية المقدمة من طرف الإحصائيات

ت المحلية جعل الحكومة تتخذ مجموعة من التدابير العاجلة للحد من اعتماد البلديات على ميزانية الجماعا

الدولة في تمويل تنميتها المحلية وخاصة في الظرف الراهن الذي تميز بانخفاض أسعار المحروقات مما ينبئ 

 الجزائرية الدولة قبل ة منبانخفاض ملموس في النفقات العامة ولسنوات عديدة ومن بين التدابير المتخذ

 المالي الوضع تحسين على الدولة العام فعملت المستوى  تحسين أجل تمثلت في إصلاحات تنظيمية من

عامة الجباية المحلية  بصفة الضريبي النظام في إصلاح تمثل  إصلاحات مالية إجراءات خلال من للبلديات

خلال رفع حصة البلدية من بعض الرسوم  من للبلديات المالي الإصلاح في الدولة فكرت فقد بصفة خاصة

والضرائب كما حولت بعض الرسوم والضرائب لصالح البلدية كلية مما رفع من الاستقلال المالي للجماعات 

المحلية، والمعطيات المقدمة من  المالية الموارد تعبئة على جزئيا ولو الأثر الكبير المحلية وكان لهذه الإصلاحات 

 وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول مجمل الضرائب والرسوم التي تستفيد منها البلديات تبين ذلك.
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لقد تم القيام ببعض الإجراءات من قبل الحكومة من أجل تحسين الوضعية المالية للجماعات المحلية و التي 

الخاص  بالمداخيل الايجارية لصالح البلديات   من الضريبة على الدخل الإجمالي   %50تمثلت في تخصيص 

رسم الإقامة إلى كافة  تعميمرفع الرسم الخاص برخص البناء خاصة في التجمعات السكانية الكبرى،  ،

لمستحقة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء المعنية ، رفع الضريبة ا

للدولة، الولاية و البلدية الخاصة  بالبناء في الأملاك العمومية لصالح الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين 

من الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات   %50الخاضعين للقانون العام أو الخاص، تخصيص 

ح نظام التضامن المالي مابين المحلية ، تخصيص أقساط من الرسوم البيئية  لصالح البلديات ، إصلا 

الجماعات المحلية ، منح تخصيص مالي سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلية للتكفل بأعباء 

الأثر المالي الناتج عن الزيادة في أجور موظفي الجماعات المحلية كما تم منح الجماعات المحلية مخصصات 

. هذا بالإضافة ات للتكفل بنفقات تسيير وحراسة المدارس الابتدائيةسنوية من ميزانية الدولة لصالح البلدي

الترخيص إلى بعض الإجراءات التي من شأنها تسهل العمليات المالية وتسيير ميزانية الجماعات المحلية وهي 

للبلديات للقيام خلال الثلاثي الأول من كل سنة بدفع النفقات ذات الطابع الإجباري بدون كشوفات ، 

ين تأطير المصالح المالية للجماعات المحلية، المعالجة المعلوماتية للمعطيات المادية والمالية للميزانيات تحس 

الإدخال التدريجي للميزانية  ضبط تكاليف النفقات لبعض الخدمات العمومية المحلية ،  المحلية، 

ات على مستوى البلديات، الترخيص وضع الرقابة القبلية للنفق الإلكترونية على مستوى الجماعات المحلية ،

قصد تعميم مالية للبلديات بدفع نفقاتها الإجبارية على المكشوف خلال الفصل الأول من كل سنة، و 

تحسين تسيير ميزانية الجماعات المحلية وإضافة إلى الإجراءات السابقة ذات الطابع المالي تس ى الحكومة إلى 

التسيير المالي للجماعات المحلية من خلال وضع قواعد جديدة في للجماعات المحلية والمتمثل في عصرنة 
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إعداد ميزانية البلديات ولتجسيد ذلك تم تنظيم أيام دراسية من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية 

حول الميزانية الجديدة للبلديات لفائدة الإطارات المحلية شارك فيها المفتشون العاميون للولايات، مديري 

دارة المحلية، رؤساء الدوائر، الأمناء العامون للدوائر ، رؤساء المجالس الشعبية البلدية، الأمناء العامون الإ 

للبلديات، أمناء خزينة البلديات ومابين البلديات، والمراقبون الماليون للبلديات (، بمشاركة ممثلين عن وزارة 

لية مدونة خاصة بميزانية البلدية تمحورت  حول وضع المالية ، حيث أصدرت وزارة الداخلية والجماعات المح

برنامج تكوين حول الميزانية الجديدة في شكل تربص مغلق لفائدة  رؤساء المجالس الشعبية البلدية، إعداد 

برنامج إعلام آلي موجه للآمرين بالصرف حول تحضير وإعداد وتنفيذ الميزانية الجديدة للبلديات، وللتحكم 

 صلاحيات توسيعالجماعات المحلية وتحسين مواردها اتخذت عدو إجراءات أخرى مكملة ومنها أكثر في مالية 

للتنمية ، الصلاحية  المخطط البلدي  في إشراك البلديات في وضع من خلال الاقتصادي  المجال في البلدية

عن  المسؤولية المحلي لتخفيف المستوى  على والمالية الإدارية شؤونها تسيير المحلية في  الكاملة للجماعات

بوضع  قامت الحكومة الإجراءات، هذه إلى إضافة والمحاسبة، الميزانية وثائق المركزية، تبسيط السلطة

في ميزانية البلدية. لكن و على الرغم من كل هذه  أساسيا موردا تعد التي الضريبة بجباية إجراءات خاصة

المحلية إلا أن تقرير وزارة الداخلية والجماعات المحلية قدم أرقاما المحاولات لإصلاح الجانب المالي للجماعات 

مته الوزارة حول آفاق إصلاح المالية المحليةمغايرة لما هي عليه مالية الجماعات المحلية  
ّ
 خلال الملتقى الذي نظ

لإيرادات، بلدية على المستوى الوطني فقيرة وتعرف صعوبات مالية بسبب عجز في ا  958أن حيث أشار إلى 

ل نسبة 
ّ
 1541المائة من مجموع بلديات الوطن الو  62وهو ما يمث

ّ
، كما أن عدد البلديات التّي تجاوزت خط

وأشار مدير المالية .  بلدية في خانة البلديات الثرية  103بلدية فقط، فيما تصنّف   480الفقر لا تتعدّى 

على رفع  2016المحلية بوزارة الداخلية والجماعات المحلية، وعليه فان الكثير من البلديات تعوّل خلال سنة 

قب في الإيرادات المالية، بسبب تخفيض 
ّ
الرّسم على المساكن وكلّ العقارات من أجل تعويض العجز المرت

، كما شيتم رفع الرّسم على العقار كونه موردا 2016بالمائة، خلال  1بالمائة إلى   2الرّسم على النشاط المهني من 

بالمائة على الأقل خلال   25أساسيا للجماعات المحلية وذا يمكن أن يرفع عائدات البلديات من الضرائب بو

ل 2016سنة 
ّ
بالمائة من   65، من أجل تفادي العجز في الإيرادات لان واردات البلديات من الضرائب تمث

يراداتها،  كما أشار التقرير إلى أن إيرادات البلديات من الاستثمارات تكاد تكون معدومة  وهذا عمق من عجز إ

،  وفي هذا   2010الى  2000بلدية عجزا في ميزانياتها  خلال الفترة الممتدة من   1249البلديات حيث عرفت 

والصندوق مستّعد للاستجابة لكلّ  تّقشفالصدد حضّرت وزارة الداخلية البلديات لتفادي آثار سياسة ال

، و أن  البلديات ملزمة ببرمجة مشاريع مربحة للرفع من إيراداتها للوفاء 2016طلبات البلديات خلال سنة 

 بالتزاماتها.
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 التعريف بالمالية المحلية:  الثالث المحور  
الاستقلال المالي أهم مرتكز للامركزية، عندما كان نشاط الدولة محدودا كان من اليسير عليها أداء  تبريع

خدماتها في جميع أرجاء الدولة هذا في ظل الدولة الحارسة ، أما في ظل الدولة المتدخلة  حدث توسع كمي في 

والاقتصادي والثقافي ، مما أدى إلى تنوع وظائف الدولة التي  صارت تهتم بجميع المسائل ذات الطابع الاجتماعي 

مهامها ونشاطها مما فرض عليها إعادة تطعيم نظامها المركزي بنظام لامركزي ،يساعدها في أداء دورها على 

المستويات المحلية ، فتنازلت السلطة المركزية على العديد من الشؤون ذات الطابع المحلي لإدارتها لصالح 

الأقدر على الاستجابة لهذه الحاجيات المحلية ، لا يمكن أن ننكر اليوم أن أقاليم  الجماعات المحلية كونها

الدولة مهما تشابهت في مسائل معينة فإنها تظل تختلف في مسائل أخرى متعددة  وهذه الظاهرة مست الدول 

مة وهناك جمعيا فالأقاليم تختلف من الناحية الجغرافية فهناك مناطق ساحلية ،وأخرى قريبة من العاص

مناطق نائية أو شبه معزولة ، كما أنها تختلف من حيث التعداد السكاني ،فهناك مدن بها عدد سكان كبير جدا 

ومدن عدد سكانها متوسط وهناك مدن عدد سكانها محدود جدا ، فلاشك أن هذا الاختلاف بين مناطق الدولة 

ن المحلية ،لأنه لا يمكن تصور تسييره من قبل مركزي لتسيير الشؤو  من شانه أن يفرض الاستعانة بنظام  لا

الجهاز المركزي ، فوجود جهاز إداري محلي يكون على دراية بجميع متطلبات وحاجيات  السكان المحليين ، 

فالبحوث والدراسات في هذا المجال تثبت أن متطلبات وحاجيات الأفراد تختلف من  إقليم لأخر مما يستوجب  

تعد اللامركزية الإدارية تجسيدا للنظام الديمقراطي ، كونها تسمح بالمشاركة ورها محليا. إلزامية إدارتها وتسيي

الواسعة للأفراد الحق في تسيير شؤونهم المحلية ، وتعد اللامركزية مؤشرا حقيقيا على ديمقراطية النظام 

ية متميزة عن المصالح السياس ي ، وحرصه على إقرار لامركزية حقيقية تقوم على أساس الاعتراف بمصالح محل

الوطنية ،وتترك مهمة تسيير وإدارة المرافق المحلية لسكان الإقليم ، يسهرون على ترقيتها والنهوض بها ، من جهة  

و من جهة أخرى، تتاح أمامهم الفرصة لتقديم أرائهم فيما يقدم لهم من سياسات من خلال المنتخبين 

دور الرقابي المنوط بهم، إن استقلالية الإدارة المحلية فرصة المحليين، بل و يسهل ذلك عليهم ممارسة ال

حقيقية لتحقيق  مجموعة  من الأهداف الاجتماعية تتمثل في تحقيق رغبات وحاجيات السكان المحليين 

وأولوياتهم ، فوجود مجلس محلي في رقعة جغرافية محددة يشعر الأفراد بالمسؤولية تجاهه  مما ينعكس إيجابا 

المرفق المحلي على المستويات الاقتصادية والاجتماعية لهم ، ويؤمن لهم الحصول الأيسر والسهل على على أداء 

الخدمات على مستوى الهيئات الإدارية وشعور الفرد بارتباطه المحلي يقوي من عملية تأثيره على صناعة 

لمحلية  ويزيد من ارتباطهم القرارات ذات الطابع المحلي ، مما يعزز الثقة بالنفس لدى سكان  الوحدات ا
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بالمجتمع المحلي الذي ينتمون   إليه وهي ركيزة تقوية وتطوير قيم المواطنة ،  يكاد يجمع الفقه الإداري أن هناك 

ثلاث أركان أساسية لنظام الإدارة المحلية ،وهي وجود مصالح محلية تهم سكان الوحدة المحلية متميزة عن 

ع سكان الدولة ، وجود مجالس منتخبة بالكامل أو في غالبيتها تتولى إدارة شؤون المصالح الوطنية التي تهم جمي

الوحدة المحلية على نحو مستقل عن السلطة المركزية  في إطار ما يعرف بالوصاية الإدارية  و لذلك فان 

هذه المتطلبات  الحاجيات المحلية التي تهم سكان الإقليم تستحق أنظمة قانونية خاصة بها ،تعزز دورا في تلبية

،هذا يستلزم منح المجالس المحلية صلاحيات أوسع ابتداء  من الشخصية المعنوية  المستقلة وصولا 

للاستقلالية المالية والإدارية حتى تتمكن من الاستجابة لمختلف المتطلبات المحلية المادية مثل السكن، والنقل، 

 يم. والمواصلات،وقد تكون حاجيات معنوية كالصحة والتعل

المالية المحلية أو مالية الجماعات المحلية تعرف بعمليات الدفع والتسوية لجميع الإرادات والنفقات أو بعبارة 

ومن جانب آخر فإن مالية ، أخرى تنفيذ الحقوق والواجبات المالية الملقاة على عاتق الجماعات المحلية

ر أو غير مباشر جميع المعاملات المالية للوحدات الجماعات المحلية تشمل جميع الأنشطة المتعلقة بشكل مباش

المحلية ،تحليل المداخيل والنفقات ،دراسة المدفوعات والمال وكذلك مراحل تسيير الميزانية ونخص 

إن هذا التعريف ، منها)التخطيط ،التسيير الإداري والمالي والمحاسبي ،الأصول ،التدفق النقدي والمخاطر المالية(

 :الآتية لمبادئ ل التطرق  إلىيقودنا 

 مبدأ توازن الميزانية بين الإيرادات والنفقات. ➢

 في البلدية والولاية. التي تتمثلمبدأ الإقليمية والمعرف بأنه وحدة قانونية بإدارة مالية مستقلة و  ➢

مبدأ مسؤولية المسيرين والقائمين على شؤون البلدية والولاية وبالتالي على مداخيل ونفقات  ➢

 من قانون الولاية( 152من قانون البلدية والمادة  169)المادة المحلية  الجماعات

 مبدأ المخاطرة في اتخاذ القرار ➢

ولجنة الصفقات والرقابة   أمين الخزينة مبدأ الجدولة والمراقبة الأولية من طرف المحاسب العام ➢

 البعدية القانونية وخاصة من طرف مجلس المحاسبة أو هيئات أخرى معروفة.

ترتب عن تمتع الإدارة المحلية بالشخصية المعنوية  استقلالا ماليا وادريا عن السلطة المركزية فالاستقلال وي

الإداري يقصد به قدرة الإدارة المحلية على اتخاذ القرارات الإدارية التي تعود بالنفع على المواطنين ، وعلى نحو 

صاية ، أما الاستقلال المالي والذي يهمنا في هذا المقام ، مستقل عن السلطة المركزية إلا في حدود الإشراف والو 

فمعناه الاعتراف لهذه الهيئات المحلية بالقدرة على تحصيل الموارد المالية المحلية إلى جانب تلك المساعدات 
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 التي تحصل عليها من السلطة المركزية ، ويجب أن تكون هذه الموارد المالية كافية نسبيا بما يغني الهيئات

  المحلية عن الاقتراض والحاجة لمساعدة السلطة المركزية ، والذي ينعكس سلبا على استقلالية هذه الهيئات.

لذي تقوم عليه الإدارة المحلية هو وجود اإن الركن  : في التشريع الجزائري الجماعات المحلية  تعريف -1

الاستقلال في مواجهة السلطة المركزية ،ويقصد مجالس منتخبة تتولى إدارة الشؤون المحلية ،وتتمتع بنوع من 

بالاستقلال في هذا السياق تمتع الإدارة المحلية بالحية في ممارسة اختصاصاتها وإنشاء وإدارة المرافق 

العمومية المحلية ، دون أي تدخل من السلطة المركزية ، ولعل من أهم مقومات التي تضمن استقلال 

لشخصية المعنوية ،التي تضمن لها الاستقلالية المالية والإدارية ،ويجبان يتم المجالس المحلية هو تمتعها با

 الأخذ بأسلوب الانتخاب في تشكيل المجالس المحلية بدلا من التعيين.

مكانة البلدية  وأن الحياة العمومية إدارة إن الدستور الجزائري يعرف الجماعات المحلية بدقة وكذلك دورها في 

وكذلك مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية تنفذ عن طريق المجالس المنتخبة وتتجسد هذه 

 الممارسات في المواد التالية من الدستور:

 القاعدية البلدية هي الجماعة وتعني أن  أالجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية 15المادة  ➢

لمجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون أيمثل ا 16المادة  ➢

 العموميةأ.

 أالملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنيةأ. 17المادة  ➢

أكل المواطنين متساوون في أداء الضريبة ويجب على كل واحد أن يشارك في تمويل التكاليف  64المادة  ➢

ولا يجوز أن تحدث بأثر رج ي أية ضريبة أو جباية أو رسم أو أي ، قدرته الضريبية  العمومية حسب 

 حق كيفما كان نوعهأ.

لتعريف وضبط التمويل المحلي من وجهة القانون وخاصة  التعريف القانوتي لموارد الجماعات المحلية: -2

-10قانون البلدية رقم موارد الميزانية المحلية فضلنا الخوض في بعض المواد القانونية والتي يحتويها بالتفصيل 

الموارد المالية ب يتعلقفيما ، و  2012/ 02/ 21المؤرخ في  12-07وقانون الولاية رقم  2011/ 07/ 22المؤرخ في  11

 ما يلي:  نجدللبلدية 

أالبلدية مسؤولة عن تسيير مواردها المالية الخاصة بها  أنتنص على و   من قانون البلدية 169المادة  ➢

 وهي مسؤولة أيضا عن تعبئة مواردها أ

 :مما يلي : تتكون موارد الميزانية والمالية للبلدية بصفة خاصة  170المادة  ➢
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 حصيلة الجباية ➢

 مداخيل ممتلكاتها ➢

 البلدية أملاكمداخيل  ➢

 نتائج الهبات والوصايا ➢

 والمخصصاتالإعلانات  ➢

 القروض ➢

 نتائج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها البلدية.  ➢

 للفضاءات العمومية بما فيها الفضاءات الإشهارية. الامتيازناتج حق    ➢

 الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات.  ➢

بالداخلية ويتم أيخضع قبول الهبات والوصايا الأجنبية للموافقة المسبقة للوزير المكلف  171المادة  ➢

 جردها وإدراجها في الميزانية.

 :في الحالات الآتية أتتلقى البلدية إعانات ومخصصات تسيير بالنظر على وجه الخصوص  172 المادة ➢

 عدم كفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها كما هي محددة في القانون. ➢

 عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية. ➢

لاسيما منها الكوارث الطبيعية أو النكبات كما  المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاهرة والتبعات  ➢

 هي محددة في هذا القانون أ.

 أهداف المستوى المطلوب فيما يتعلق بتلبية الاحتياجات المخولة لها قانونا. ➢

في قانون  نقص القيمة للإيرادات الجبائية للبلدية في إطار تشجيع الاستثمار المنصوص عليه ➢

 المالية.

 توجه الإعانات الممنوحة للبلدية من الدولة للغرض الذي منحت من أجله.

أ تقيد الإعتمادات المالية للتجهيز بعنوان مساهمات الدولة أو ميزانية الولاية أو  173المادة  ➢

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية وكل الإعانات الأخرى بتخصيص خاص.

 يمكن للبلدية اللجوء إلى القرض لإنشاء مشاريع منتجة للمداخيل أ.أ  174المادة  ➢

أ تحدد البلدية في إطار تسيير ممتلكاتها وسير مصالحها العمومية المحلية مساهمة  175المادة  ➢

 مالية للمرتفقين تتناسب وطبيعة الخدمات المقدمة ونوعيتها.
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ة أو جماعية تهدف إلى انجاز مشاريع ذات تشجع البلدية وتدعم كل نشاط أو مساهمة أو مبادرة فردي ➢

 .منفعة عامة 

 2012/ 02/ 21المؤرخ في  12-07فيما يخص موارد الولاية نذكر بما جاء به القانون رقم 

 ولاية بصفة خاصة مما يأتي:الأ تتكون موارد ميزانية ومالية  151المادة 

 خصصات.الم ➢

 نتائج الجباية والرسم. ➢

 مداخيل ممتلكاتها. ➢

 لاك الدولة.مداخيل أم ➢

 القروض. ➢

 الإعانات ونتائج الهبات والوصايا ➢

 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها الولاية. ➢

 للفضاءات العمومية بما فيها الفضاءات الإشهارية للأملاك الخاصة للدولة. الامتيازجزء من ناتج حق  ➢

 الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات. ➢

الولاية مسؤولة عن تسيير مواردها المالية الخاصة وهي مسؤولة أيضا عن  و تنص على أن 152المادة  ➢

 تعبئة مواردها أ.

طار تسيير أملاكها وسير المصالح العمومية المحلية أن يمكن للولاية في إو تنص على أنه    153المادة  ➢

الولائي مساهمة مالية للمرتفقين مع طبيعة الخدمات  تحدد بموجب مداولة المجلس الشعبي 

 المقدمة ونوعيتها أ.

في تتلقى الولاية من الدولة إعانات ومخصصات تسيير على الخصوص  و تنص على أن 154المادة  ➢

 :الحالات الآتية 

 مساواة مداخيل الولاية.عدم  ➢

 عدم كفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها كما هو محدد في هذا القانون. ➢

 عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية. ➢

التبعات الناجمة عن التكفل بحالات القوة القاهرة ولاسيما منها الكوارث الطبيعية أو الإضرار كما  ➢

 هي محددة في القانون.
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 هداف الرامية التي تلبيها الاحتياجات المخولة لها قانونا.الأ  ➢

المنصوص في قانون  الاستثمارنقص القيمة للإرادات الجبائية الولائية ولاسيما في إطار التشجيع على  ➢

 الدولة الممنوحة للولاية للغرض الذي منحت من أجله. المالية. وتخصص إعانات 

مادات المالية للتجهيز بعنوان مساهمة الدولة في ميزانية الولاية تقيد بتخصيص خاص للإعتو   155المادة  ➢

 .أو الصندوق 

يمكن المجلس الشعبي الولائي اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة  و تنص على أنه 156المادة  ➢

 للمداخيل 

 الآتية:تتطلب التوضيحات  سابقاالمذكورة  القانونية إن التمعن في المواد

)صندوق   ( FCCLالنظر عن الموارد المالية المخصصة من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية  بغض

 ةوالذي ستتم دراسته فيما بعد فإن المشرع الجزائري حدد عدة مصادر لتمويل ميزاني الضمان والتضامن حاليا(

ة )ما عدى الضريبة ( ونذكر على البلدية والولاية وكلها مقابل خدمات مقدمة من طرف هذه المجموعات المحلي

 سبيل المثال لا الحصر ما يلي: 

إن مصادر التمويل عند طريق ممتلكات الجماعات المحلية يعتبر موردا أساسيا وخاصة بالنسبة للبلديات الحضرية 

اعات إن هذا المصدر يعد الأول بعد مصادر التمويل عن طريق الجباية المحلية والصندوق المشترك للجم ،الكبيرة

معتبرة لكن غير مدونة في بعض الأحيان وغالبا ما  ت الجماعات المحليةأن أغلبية ممتلكا يشير إلىالمحلية لكن الواقع 

 ولا تعكس قيمة العقار تكون غير فعالة وذات مردودية مقبولة وذلك راجع إلى أن الأسعار المطبقة للكراء ضعيفة

وغالبا ما تكون هذه الأملاك مستعملة لأغراض  (ولم تتغير إلى يومنا هذا الاستقلالبعض الأسعار محددة منذ ف)

لتمويل التنمية المحلية غير معروف عند  الاقتراضإن ، اقتصاديةمردودية لا تحقق المنفعة العمومية وبدون مقابل و 

مقيد بمشروع منتج وليس للمنفعة العامة  كما أنهمان تطلب شرط الضالاستفادة منه ت أغلبية مسؤولي البلديات و

لبحث عن مصادر أخرى اللجماعات المحلية  لقد رخص المشرع .من قانون البلدية و الولاية( 156 ، 174المواد )

 :منها نذكر ومتنوعة وهي كثيرة 

 تدوين إجراءات تسيير خاصة بأماكن وقوف السيارات . ➢

 طريق إجراءات تسيير خاصة.تنظيم خدمات البلدية عن  ➢

 التسيير العقلاني والمنظم والفعال لمختلف الأسواق الأسبوعية والظرفية. ➢
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غالبا ما يتم تعريف الضريبة بالإعانة النقدية )المالية( المطلوبة من المواطنين والجماعات  الضرائب المحلية: -3

فإن الضريبة تعتبر خدمة مالية بدون  التاليوب، بشكل دائم ومخول ودون تعويض وذلك لتغطية النفقات العامة

ة الضريبة تخصص كلي،  مقابل وهي مختلفة عن الخدمات العادية التي يقوم بها المواطن والجماعات لصالح الدولة

الضريبة هي وسيلة لتوجيه وتطوير السياسات التنموية الوطنية أو المحلية وذلك عن طريق ، لتمويل الإنفاق العام

الضريبة تدفع بدون مقابل خدمة ولكن  ،الجبائية لبعض القطاعات الحيوية والمناطق المعزولة والمحرومة الحوافز

 الرسوم تدخل من ضمن الخدمات الموجهة لطرف ما.

بطريقة واضحة في  منصوص عليهوم على مبدأ المساواة أمام الضريبة وهذا النظام الضريبي الجزائري يق إن

 هذكر  تم منه والتي تنص على أن جميع المواطنين متساوون أمام الضريبة كما سبق وأن 64الدستور عن طريق المادة 

واضح في المادة وهي المجلس الشعبي الوطني وهذا  الضريبةتعديل  الحق في جهة واحدة  الدستور يخول إلى، سابقا

وذلك في  أيشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور  يلي: على ما ( والتي تنص 13من الدستور )الفقرة  122

 ، ونسبها أسسهاإحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختلفة وتحديد 

 تخضع الضرائب إلى عدة معايير وهي:  معايير الضريبة: -1.3

، على التحصيل حيث نجد الضرائب المباشرة والغير مباشرة الذي يركزو  :معيار خاص بالتحصيل الضريبي -1.1.3

هذا التصنيف يعتمد على التمييز بين الشخص ، إن هذا التصنيف يعد كلاسيكي ومكرس في جل قوانين الضرائب

 الضريبة والذي يدفعها حقيقة. عبءالذي يتحمل 

من طرف إدارة الضرائب ويتحملها مبدئيا  واسمية: وهي تخص الضريبة المحددة الضرائب المباشرة ➢

الضريبة على أرباح  IRGالشخص أو المؤسسة المهنية بطريقة نهائية من طرفه )مثلا الضريبة عن الدخل 

 (. IBSالمؤسسات 

نتاج الفعلي والضرائب على المبيعات التي يتم إدخالها في سعر البيع : وتشمل رسم الإ الضرائب غير مباشرة ➢

في هذه الحالة فإن المشتري هو الذي يتحمل العبىء )دافع الضريبة( وهنا فإن البائع هو ،للسلع أو الخدمات

الذي يدفع مستحقات الضرائب والرسوم وبما أن المستهلك هو الذي يتحمل الضريبة فإن هذه الضريبة 

 بصفة مباشرة على ذوي المداخيل المحدودة.تأثر 

،  التصنيف الضريبي والذي تحدده أساليب التقييم وإما أن يكون حقيقيا أو شخص ي معيار التقييم: -2.1.3

ظروف ووضعية الخاضع  الاعتبارتخص مباشرة المادة الخاضعة بدون الأخذ بعين  التي الضريبة الحقيقية وهيف

هنا الضريبة تعدل حسب الوضعية و الضريبة الشخصية ، ( TVAللضريبة )مثلا الرسم على القيمة المضافة 
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 والاجتماعيةالمالية  الاقتصاديةالوضعية  الاعتبارأخذ بعين أن تمن المفروض حيث الشخصية لدافع الضريبة 

 للمكلف بدفع الضريبة.

 تعدد الضرائب التي تفرضها الدولة وهي:: الضرائب أنواع -4

الدخل يتميز بخاصية الديمومة والدورية لدافع الضريبة .الضريبة على الدخل تخص  الضريبة على الدخل: -1.4 

الثروة قيد الإنجاز، وكذلك مجموع المداخيل التي يستفيد منها الأشخاص أو المؤسسات )مثل الضريبة على الراتب 

 العقارات ،المعاشات.....( إيجار،على الأموال 

السلع والخدمات سواء كانت محلية أو أجنبية ،وكما سبق  استهلاكعلى  وهي ضريبة :الإنفاقالضريبة على  -2.4

إن فرض ع الضريبة ولكن على حساب المستهلك ، ذكره فإن منتج السلع أو صاحب الخدمات هو المكلف قانونا بدف

الضريبة في هذه الحالة يكون خاص )مبلغ لكل وحدة قياس ،الوزن الحجم والطول( أو عن طريق قيمة السلع 

 والخدمات.

الضريبة تخص ، رأس المال يشمل جميع الممتلكات التي هي تابعة لدافع الضريبة الضريبة على رأس المال:-3.4

 .الاقتصادي تناسبا مع التطور  الثروة ولكن مردودها الجبائي ضعيف ولا يتغير

تعريف هذا الصندوق و تحديد دوره التمويلي المهم في  اختيارإن  : FCCLالصندوق المشترك للجماعات المحلية  -5

تطوير وبقاء البلديات والولاية وكذلك إعلام المعنيين في تسيير المالية المحلية للجماعات المحلية حول تنظيمه الحالي 

شرع الجزائري الم، فالجديدة التي تعرفها الجزائر والاجتماعية الاقتصاديةوإعادة هيكلة إدارته للتكيف مع المعطيات 

حدد بدقة مهام الصندوق المشترك للجماعات المحلية كمؤسسة  1986/ 04/ 11المؤرخ في  266-86وفي المرسوم رقم 

مالي تحت إشراف وزارة الداخلية والجماعات  واستقلالأو هيئة عامة ذات طابع إداري تتمتع بشخصية معنوية 

الأول عن تغطية  المصدرمهم في التوازنات المالية لميزانية الجماعات المحلية ويعتبر  FCCLصندوق  ، و أنالمحلية

عجز ميزانية الولاية والبلدية وذلك من خلال منح إعانات التوازن وكذا تمويل كل مشاريع التجهيز المطلوبة من طرف 

 :في الأتيأهم مهام هذا الصندوق ، تحدد الجماعات المحلية

 المحلية للجماعاتن إدارة صندوق الضمان المسؤول ع يعتبر ➢

دوره في تغطية وضمان حصة الضرائب الموجهة للجماعات ولم تحصل وفي كل الحالات يقوم بدور يتمثل  ➢

 و الحفاظ على عائدات البلدية والولاية. ستمراريةالا 

ب تلك التي لها الصندوق المشترك للجماعات المحلية يقوم بإنصاف البلديات والولايات الفقيرة على حسا ➢

 موارد معتبرة وذلك عن طريق التوازن.
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 الصندوق يغطي كل الكوارث الطبيعية أو غيرها. ➢

وفقا لتوجيهات  استثماريةالصندوق المشترك للجماعات المحلية يوافق على إعانات خاصة لتمويل مشاريع  ➢

 التنمية الوطنية.

 الخاصة بالتنمية المحلية. الاستثماريةاريع الصندوق يمول ويقوم بدراسات وتحقيقات متصلة بترقية المش  ➢

المؤسسات  مسئوليينظم ويغطي ماليا كل عمليات التكوين والتدريب لموظفي الإدارات المحلية وكذلك  ➢

 التابعة للبلدية أو الولاية.

 المحليين.ينشر و يوزع كل الوثائق التي يمكن أن تدعم وتساعد على تحسين كفاءات المسيرين والمنتخبين  ➢

 الصندوق يقوم بعمليات تكوينية وتبادل التجارب ولقاءات لتعزيز قدرات الجماعات المحلية على العموم. ➢

إن هذه الهيئة تعتبر عنصر من عناصر الجماعات المحلية التي لها دور معتبر وإيجابي في تنظيم ومساعدة المالية  

ترك للجماعات المحلية هو في مرحلة إعادة هيكلة للتكيف مع المحلية للبلدية والولاية وحاليا فإن الصندوق المش 

 اسمتغيير  والمالية للجزائر وذلك من خلال إنشاء منظومة وآليات جديدة نذكر منها الاقتصاديةالتطورات 

الصندوق المشترك للجماعات المحلية إلى صندوق الضمان والتضامن المتبادل بين الجماعات المحلية وهذا التنظيم 

إدخال آليات و  هيكلة جديدة لتنظيمه الإداري مع  الجديد يزيل اللبس الخاص بدور صناديق الضمان والتضامن

 جديدة للتدخل وتوزيع متوازن وتعزيز التضامن بين البلديات.

 

 

 

 

 للمالية المحلية المصادر الرئيسية  :  الرابع المحور  
الجماعات المحلية وهي الآن  احتياجاتإن الموارد الضريبية توفر جزءا كبيرا من  التمويل عن طريق الجباية: -1

بالنسبة للموارد الجبائية المقتطعة لصالح الجماعات المحلية فهي تقدر  أمامن مجموع ميزانياتها  %85تمثل حوالي 

بين  30إلى  24 ما بينمن خلال القوانين الجبائية يوجد ، من  الضرائب المحصلة على مستوى الوطن %25 حواليب

صندوق الضمان والتضامن الصندوق المشترك في صالح ميزانية البلدية والولاية وكذلك  جلها تصب ورسم ضريبة

التأثير على ميزانية الجماعات من حيث لبعض منها والتي لها أهمية قصوى للجماعات المحلية سابقا سوف نتعرض 

 ، من هذه الرسوم والضرائب: من بلدية وولايةالمحلية 
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الصافي للجماعات المحلية وهو يطبق على كل الأنشطة  الرسم المصدريعتبر هذا  ة:الرسم على القيمة المضاف -1.1

 نسبةبويصنف هذا الرسم ، ملايين دينار جزائري  10 أعمالهاوكذا الخدمات التي يفوق رقم  الصناعية، التجارية

من رقم الأعمال على بعض الأنشطة والخدمات ذات الأهمية في  %9نسبة و  من رقم أعمال معظم النشاطات 19%

 وتحدد هذه النسبة عن طريق قوانين المالية العادية أو التكميلية. الاستهلاك

يطبق هذا الرسم على كل النشاطات )رقم الأعمال خارج الرسم على القيمة  الرسم على النشاط المهني: -2.1 

 اخيلمد المضافة المجودة على إقليم البلدية هذا الرسم هو أول مصدر جبائي للبلدية والولاية يعتمد حسابه على

هذا الرسم يدفع الخدمات ،الإيرادات للأشخاص والمؤسسات التي تعمل في النشاط الصناعي ،التجاري ،الحرفي أو 

 10شهريا أوكل ثلاثة أشهر من طرف الأشخاص والمؤسسة المقيدة في حصة رقم الأعمال السنوي الذي لا يفوق 

بوجود رسم خاص ومطبق على رقم الأعمال الخاص بنقل الأنابيب الخاصة ويمكن التذكير هنا  ملايين دينار

( 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  8)المادة % 3إلى  2سم هو من بالمحروقات والتي تمر عبر بعض البلديات والر 

 ويخصص كليا للبلدية المعنية بالعبور.

 ةرسم سنوي يفرض من قبل البلديات التي توجد فيها خدمات جمع القمام  الرسم العقاري وجمع القمامات: -3.1  

 ي:، يوزع الرسم كالأتوتقع على عاتق صاحب المبنى أو المستأجر

 دج لكل مبنى خاص. 1000دج إلى  500من 

 دج للمباني المخصصة للمهن التجارية. 10000دج إلى  1000من 

 دج للمباني المخصصة للتجارة أو الصناعة والذي يولد نفايات مهمة. 100000دج إلى  10000من 

لدي عن طريق مداولة من طرف يقع تحديد هذه المعدلات المعمول بها في البلدية بأمر من رئيس المجلس الشعبي الب

 المجلس والموافقة من طرف السلطة الوصية.

زافية الوحيدة -4.1 هذه الضريبة تخص التجار )شراء ،بيع وخدمات( والتي لا يفوق رقم  :IFUالضريبة الج

ملايين دينار  3ب  2007من قانون المالية لسنة  02ملايين دينار في السنة أنشأت عن طريق المادة  10أعمالهم 

 ملايين دينار. 10جزائري ثم استحدثت القيمة لتصبح 

 القاعدة الضريبية ومعدلاتها هي:

 من المبيعات السنوية الخاصة بأنشطة البيع وإعادة البيع. 5% ➢

 من الأنشطة الخاصة بالخدمات و الإنتاج. 12% ➢

 : )فئة الدخل العقاري(:الاجتماعيالضريبة على الدخل  -5.1
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توزيع هذه  2008إطار تمكين الجماعات المحلية من موارد جبائية دائمة استحدث قانون المالية التكميلي لسنة في 

لصالح البلدية  %5الضريبة على الدخل )فئة الدخل العقاري( على ميزانية الدولة والبلدية بالإنصاف وأصبح توزيعه 

المباني أو جزء من المباني التي  انجاز،  ة كدخل عقاري تصنيف النشاطات الآتيويتم  لصالح ميزانية الدولة %50و

مباني صناعية وتجارية بدون معدات أو  انجاز، شيدت مثل المباني السكنية ،المصانع ،المخازن ،المكاتب....ألخ

جر المداخيل الناجمة عن تأ، العقارات الغير مبنية مهما يكون نوعها ،بما في ذلك الأراض ي الزراعية انجاز، بمعدات

النسبة ، بدون تخفيض %7الممتلكات العقارية و المستعملة للسكن تخضع للضريبة على الدخل الإجمالي بنسبة 

المداخيل ، للتجارة أو لأغراض مهنية دون تخفيض المخصصةتطبق على دخل الاستئجار للمباني  %15المقدرة ب 

يعد معفى من هذه الضريبة على ، عفوية ومعفية % 15الخاصة بكراء قاعات الحفلات والسيرك تكون مقيدة بنسبة 

 80تأجير السكنات التي لا تزيد مساحتها على ، التأجير لصالح الطلبة يلي الدخل الإجمالي فئة الدخل العقاري كل ما

 متر مربع.

منه استحدث معدلات الرسم على  25وفي المادة  2008القانون التكميلي لسنة الرسم على الرخص العقارية:  -6.1

والذي يحدد  2000لسنة  1999/ 12/ 23 المؤرخ في 11-99من القانون المالي  55الرخص العقارية المقررة في المادة 

لبلدية وتكون هذه إصدار رخص البناء ،التقسيم ،الهدم ،وشهادات المطابقة، وكان الهدف من ذلك تدعيم ميزانية ا

 التعريفات كما يلي:

 بناء خاص بالسكن: -7.1

 التسعيرة  قيمة البناء

 دج 1875 دج 750.000إلى

 دج 3.125 دج 1.000.000إلى

 دج 5000 دج 2.000.000أكثر من 

 بناء لاستعمال تجاري وصناعي:       

 التسعيرة  قيمة البناء

 دج 50.000 7.000.000إلى غاية 

 دج 60.000 10.000.000غاية إلى 

 دج 150.00 100.000.0000أكثر من 

 رخصة التقسيم: -8.1
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 رخصة خاصة بالسكن:

 التسعيرة  عدد الحصص

 دج 2000 10إلى  02من 

 دج 50.000 50إلى  11من 

 دج 200.000 250أكثر من 

 

 الصناعة: أو رخصة خاصة بالتجارة  -9.1

 التسعيرة  عدد الحصص

 دج 6000 05إلى  02من 

 دج 12.000 10إلى  06من 

 دج 30.000 10أكثر من 

 دج للمتر المربع من الأرض المبنية. 300هذا الرسم يحدد بمناسبة إصدار رخصة الهدم ب  رخصة التهديم: -10.1

 رخصة خاصة بالسكن:  المطابقة: شهادة -11.1

 التسعيرة  قيمة البناية

 دج 1000 دج 750.000إلى غاية 

 دج 6000 دج 10.000.000إلى غاية 

 دج 12.000 دج 20.000.000أكثر من 

 رخصة خاصة لاستعمال تجاري أو صناعي:        

 التسعيرة  قيمة البناية

 دج 6000 دج 7.000.000إلى غاية 

 دج 10.500 دج 30.000.000إلى غاية 

 دج 20.000 دج 100.000.000أكثر من 

 دج عند إصدار هذه الرخص أو الشهادات. 2000مبلغ هذا الرسم محدد ب  التقسيم والعمران:رخصة  -12.1

لصالح البلديات  59المادة  1998أنش ىء هذا الرسم عن طريق قانون المالية لسنة   الرسم على الإقامة:  -13.1

من قانون المالية التكميلي  26عن طريق المادة  59تم تعديل المادة  ، المتوفرة على الحمامات أوالمنصفة بالسياحة 

يحدد  مة لتدعيم ميزانيتهاإن البلديات ومن خلال المداولات يمكن لها استحداث رسم الإقا كما يلي 2008لسنة 
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 200 ويمكن تعيين الرسم الخاص بالفنادق كما يلي معدل هذا الرسم للشخص الواحد وفي اليوم الواحد للإقامة

 نجوم. 5دج للفندق ب  600،  نجوم 4دج للفندق ب  400،  نجوم 3دج للفندق ب 

الفنادق والمساكن المستعملة لإسكان السواحل يتم جمع الرسوم عند صندوق البلدية من خلال الملاك، أصحاب 

الإشكالية في هذا الرسم هو عدم وجود تصنيف حقيقي للفنادق وان وجدت فهي غير ،  المتواجدين بالبلدية

 مطابقة. 

دج لكل  10500الرسم محدد ب  الرسم على تشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة: --14.1

 ن.قنطار نفاية مخز 

الرسم على تشجيع النفايات الخاصة بالعناية بالصحة بالمستشفيات والعيادات الوزن محدد عن طريق  --15.1

 طاقة تشاطات المستشفى أو العيادات المعنية.

رسم إضافي على تلوث الهواء من المصادر الصناعية ،يطبق هذا الرسم على التلوث الصناعي الذي يفوق  -16.1 

 .المعايير المقبولة

المؤرخ في  10-01هذه الرسوم موحدة بقانوني المناجم رقم : الرسوم و الضرائب الخاصة بالمناجم  -17.1

 .2002/ 12/ 24المؤرخ في  409-02والأمر التنفيذي رقم  2001/ 07/ 03

 كل الرسوم التالية تساهم في ميزانية البلدية ومنها:

ص عليها في قانون المناجم وبمناسبة استخراج تحسب على أساس المقاييس المنصو : الرسم المساحي -18.1

الترخيص بالاستكشاف أو السند المنجمي للاستغلال ويتم تحصيل هذا الرسم على مستوى قباضة الضرائب 

 (ANPM).بمناسبة استخراج هذه الوثيقة على مستوى الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية 

اج للموارد المعدنية من المناجم محددة بصفة قانونية )الملحق الثالث نسب إتاوة الإستخر  إتاوة الاستخراج :  -1-19

تدفع  من قانون المنجمي( الذي يحتوي على أصناف المواد ووحدة القياس بالطن أو بالمتر المكعب ثم النسبة لكل مادة

 مارس من كل سنة والخاصة بالنسبة المالية الفارطة على أساس تصريح تلقائي. 31الإتاوة قبل 

منه وتكون  92عن طريق المادة رقم  2003قيمة هذه الإتاوة محددة حاليا بقانون المالية لسنة إتاوة التجميع: -1-20

 كما يلي:

 النسبة وحدة القياس المادة

 %10 طن المادة المعدنية الغيرالحديدية

 %20 متر مكعب المادة المعدنية غيرالحديدية الموجهة للبناء
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 %2 كلغ الثمينة الأحجار النفيسة وشبه النفيسةالمعادن 

لكل ثلاثي محسوبة على كمية التجميع أو الجمع، الموجودة في مكان الاستغلال  الإتاوة تدفع عن طريق تسبيقات

  .المنجمي على أساس وثيقة معترف بها

المناجم، يطبق على أرباح المؤسسات المستغلة من قانون  163عملا بالمادة الضريبة على الأرباح المنجمية:   -21.1

( توزع هذه %17للمناجم ضريبة على الأرباح المنجية مماثلة على تلك الخاصة بالمؤسسات العادية )حاليا هي ب

 الضريبة للصندوق المشترك وكذلك خزينة الدولة.

تفرض هذه الضريبة على  2007ة من قانون المالية لسن 6أدرجت عن طريق المادة  الإسكان )السكن: ضريبة -22.1

دج 300كل المباني السكنية أو المهنية التي يوجد مقرها بمقر البلدية للدائرة والقيمة السنوية محددة على أساس 

دج للمباني التجارية، إن هذه الضريبة تقتطع عن طريق فاتورة سونلغاز والناتج من ذلك 1200بالنسبة للسكنات و

 )تحصيل من أجل الخزينة(.50007رقم يحول إلى صندوق خاص تحت 

تعتبر الضريبة على رأس المال، ومستحقة من الأشخاص اعتبارا على ثرواتهم المكونة من  الضريبة على الثروة: -23.1

دج في أول جانفي من سنة الاستحقاق  ، أنواع الثروات الخاضعة لهذه 30000000قيمة العقار الصافية التي تعدى 

 الضريبة هي:

 العقارات المبنية والتي تخص الإقامة الأولية أو الثانوية ➢

 العقارات الغير مبنية مثل الأرض أو الحديقة  ➢

 الحقوق المنقولة ➢

 المنقولات، السيارات، الدراجات، القوارب، الطائرات، سباق الخيول، التحف الفنية. ➢

 إن الضريبة تأخذ منحنا متدرج كما يلي:

 النسبة المنح

 %0 30.000.000منأقل 

 %0.25 36.000.000إلى 30.000.001من

 %0.5 44.000.000إلى 36.000.001من

 0.75% 54.000.000إلى44.000.001من 

 %1 68.000.000إلى 54.000.001من

 %5 68.000.000أكثر من 
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تخص هذه القسيمة كل الأشخاص )طبي ي أو معنوي ( المالكين للسيارات ما عدى  :قسيمة السيارات -24.1

قيمة القسيمة تحدد حسب نوع السيارات أو سنها ، السيارات الغير معنية بهذه القسيمة )سيارات الإسعاف مثلا ( 

 ميزانية الدولة%80 للصندوق المشترك للجماعات المحلية. % 20 ويخصص ناتج هذه القسيمة

( وتخص كل نشاط صحي 446أنشأت عن طريق قانون الضرائب الغير مباشر)مادة رقم  الضريبة على الذبح:-25.1

 على لحوم الحيوانات منها: الخيول ،الإبل،الماعز والماشية تحسب على الوزن الصافي للحيوانات المذبوحة.

لذي يبيع المنتوج .والقيمة لهذا الرسم محددة بأن المعنيين  بهذا الرسم التاجر المكلف بالذبح أو ا 447نجد في المادة 

  دج للكيلوغرام على اللحوم المذكورة من قبل.10ب

 ،%10 إلى% 3تخص الأملاك المبنية أو غير المبنية والنسبة تتغير من  الضريبة على الأملاك: -26.1

 تحصل هذه الضريبة كلية لصالح ميزانية البلدية، يعفى من هذه الضريبة ما يلي:

 المباني والممتلكات المخصصة للصالح العام والغير منتجة للدخل.  ➢

 سنوات  10المباني والممتلكات المخصصة للاستثمار المدعم وذلك لمدة  ➢

 المرافق الزراعية. ➢

أو ANSEJسنوات للشباب المستثمر وعن طريق الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب  3الإعفاء لمدة  ➢

 .CNAC البطالةالصندوق الوطني للتأمين عن 

 جدول توزيع الموارد الجبائية:

 تخصيص ناتج الضريبة المحصلة  الضرائب والرسوم

ميزانية 

 الولاية

ميزانية 

 البلدية

FCCL قطاعات  ميزانية الدولة

 أخرى 

 المجموع 

الرسم على النشاط 

 TAPالمهني 

%5.29 %65 %5.5 /  %100 

الرسم على القيمة 

 TVAالمضافة 

/ %10 %10 %80 / %100 

الرسم على القيمة 

 TVAالمضافة استيراد 

/ / %15 %85 / %100 

 100% 1.5% 48.5% %5 40% 5%الضريبة الجزافية 
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 IFUالوحيدة 

الضريبة على الدخل 

 IRGصنف العقار 

/ %50 / %50 / %100 

 TAXEرسم العقار

FONCIERE 

/ %100 / / / %100 

رسم على جمع 

 القمامات 

/ %100 / / / %100 

 %100 / %80 / %20 / الضريبة على رأس المال

دج للحفاظ علي الثروة  1.5 / دج8.5 / رسم الذبح

 الحيوانية

 دج/كلغ10

 %100 / / / %100 / الرسم على الإعانات

الرسم الخاص للرخص 

 العقارية 

/ 100% / / / 100% 

 %100 / / / %100 / رسم الإقامة 

 %100 / / / %100 / حقوق الأعراس 

رسم تخزين النفايات 

 الخاصة

للصندوق الوطني  75% / 25% /

 FEDEPللمحيط)

100% 

رسم تخزين النفايات 

 الخاصة بالصحة 

للصندوق الوطني  75% / 25% /

 للمحيط

100% 

رسم إضافي بتلوث 

 الهواء من الصناعة 

للصندوق الوطني 50% / 25% /

 للمحيط

100% 

للصندوق الوطني  %50 / %50 / رسم إضافي حول المياه

 للمحيط

100% 

الرسم على العجلات 

المستوردة أو المصنوعة 

للصندوق الوطني  50% / 40% /

 للمحيط 

100% 
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لصندوق التراث  %10و محليا 

 الثقافي

للصندوق الوطني  %50 / %50 / رسم الزيوت

 للمحيط

100% 

صندوق التراث المنجمي  80 %20 / / إتاوات الاستخراج

 من قانون المناجم159مادة 

100% 

 %100 صندوق التراث المنجمي %80 %20 / / الرسم المساحي

ضريبة على الربح 

 المنجمي

/ / 3% 30% 100% 

 إن هذا الرسم يتم تحصيله عن طريق فاتورة سونلغاز ويوجه إلى رسم السكن 

 صندوق خاص بإعادة تهيئة العقار لبعض البلديات

 %100  %80 %20 / / قسيمة السيارات

   %70  %30  الضريبة على الأملاك 

   %70 %30   الرسم على السيارات

 يلي:من جدول توزيع الرسوم والضرائب تستنتج ما 

الجدول يوضح نسب توزيع أغلبية الرسوم والضرائب الموجهة إلى كل من المجموعات المحلية )البلدية،  ➢

 ( وكذلك ميزانية الدولة.fcllالولاية،

 إن نسب التوزيع من الميزانية تتغير زمنيا عن طريق القوانين المالية المتتالية  ➢

إن أغلب الرسوم والضرائب تحصل عن طريق هيئات مختصة )وخاصة الضرائب ( وأخرى عن طريق  ➢

 البلدية وتخص منها رسم رفع القمامات 

 من الرسوم والضرائب مخصصة كليا إلى ميزانية البلدية % 60هناك  ➢

بعض الأرقام الخاصة  مساهمة الضرائب المحلية في تمويل المجماعات المحلية على مستوى الوطن : -26.1

بمستويات الضرائب والرسوم المحصلة في ميزانية الجماعات المحلية)المرجع من المجلة الجزائرية للمالية العامة 

2016) . 

 النسبة   الضريبة أو الرسم 
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 %58 الرسم على النشاط المهني

 %35.13 الرسم على القيمة المضافة 

 %0.07 الرسم على الذبح

 %0.65 الرسم العقاري وجمع القمامات 

 %0.01 الضريبة على الثروة 

 %0.86 الضريبة على الدخل حذف العقار الإجمالي 

 %2.68 قسيمة السيارات

 %0.08 حقوق الحفلات 

 %1.96 الضريبة الجزافية الوحيدة 

 %0.05 رسم الإقامة

 %0.09 الرسم العقاري 

 %0.03 الرسم علي الاعانات 

 %0.01 الرسوم البيئية 

 %0.20 الرسوم المنجمية 

 المجموع

 

100% 

 

 

 

 الاستق لال المالي للجماعات المحلية :  الخامس المحور  
إن مشروع التنمية المحلية الذي عرفته الجزائر في سنوات التخطيط : الاستقلال المالي للجماعات المحلية

انهار بمجرد أن فرضت نفسها الإصلاحات الاقتصادية مع نهاية الثمانينات، هذه الإصلاحات التي جاءت 

نتيجة العديد من العوامل الداخلية والخارجية، لكن مشروع التنمية المحلية الحالي لم يأتي فقط نتيجة 

التي عرفها الاقتصاد الجزائري بل أصبح مطلبا اجتماعيا وعليه فإن الاهتمام بالتنمية المحلية هو  التحولات

بناء علاقة جديدة بين الدولة المركزية والجماعات المحلية في إطار الحكم المحلي المبني على اللامركزية ، إن 
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تصادي والاجتماعي للدولة الجزائرية ولا التنمية المحلية في الجزائر ليست جديدة لقد ظهرت مع البناء الاق

يمكن تجزئتها عن التنمية الشاملة حيث أصبحت ذات أولوية وعنصر أساس ي من أجل العبور نحو الانفتاح 

الاقتصادي وتحقيق مطالب الجماعات المحلية من حيث حرية المبادرة واللامركزية. إن  عدم وضوح العلاقة 

حلية من حيث إدارة التنمية المحلية فموضوع اللامركزية الذي تبنته الدولة بين السلطة المركزية والسلطة الم

في بداية التسعينات والتي اعتبرت البلدية والولاية مجموعات محلية ذات استقلالية مالية وإدارية لم يحسم 

ممارسة  مركزية السلطة وإنما أشار فقط إلى لامركزية المسؤولية، دون أن يعطيها السلطة التي تخول لها

المسؤوليات الموكلة لهذا نجد أن المعينين لهم السلطة في اتخاذ القرار أكثر من المنتخبين وهذا لا يسمح 

للجماعات المحلية بوضع برامج تنموية محلية وإشراك الموطنين والمجتمع المدني فيها ، بالإضافة إلى   غياب 

ان الإطار القانوني الحالي لا يواكب التحولات اقتصادية الرؤية الواضحة لدور وأبعاد التنمية المحلية، فإذا ك 

والسياسية المعاصرة فهذا راجع إلى حد كبير لغياب الرؤية الواضحة والشاملة لدور الإدارة المحلية في ظل 

اقتصاد السوق، كما أن الجماعات المحلية في الجزائر لا تعرف في الكثير من الأحيان ما هي مهامها وسلطتها 

تحركها،إن انعدام الوضوح هذا أثر بشكل كبير على خطط التنمية المحلية ، فالجماعات المحلية ومجال 

انعدام  من مشكل المحلية في الجزائر تعاني إن الجماعاتأصبحت تنفذ فقط ما يأتيها من قرارات فوقية. 

ترتبت عليه العديد من النقائص  المشكل لها هذا الموكلة المهام والأعباء التي تتحملها لأداء واردالم التكافؤ بين

مما عطل انجاز  المحلية للجماعات المتراكمة والمتزايدة المديونية،  العمومي المرفق تسيير فعالية عدم ومنها

الكثير من المشاريع التنموية والمرتبطة بحياة المواطن وخاصة مع تناقص الموارد المالية للدولة مما أثر على 

ة الموجهة لدعم الجماعات المحلية ، هذه النقائص أو المشكلات ولدت الرغبة لدى الدولة في التحويلات المالي

إدراج إصلاحات تتماش ى مع الظروف الراهنة ومنها الدفع نحو استقلالية مالية للجماعات المحلية تكون 

 مبدأ انسحاب إطار يف يدخل المحلية التنمية لتمويل جديد بمثابة الركيزة الأساسية للامركزية وتبني نظام

 بالشخصية المحلية الجماعات تمتع إن. وخاصة عمومية المحلية جال أمام المبادراتالم وتوسيع الدولة

 توفير يعني وهذا المالي الاستقلال لها  بخصوصية الاعتراف يتطلب الإداري بحكم القانون  والاستقلال المعنوية

متطلبات التنمية المحلية وبالتالي  ومن أهمها توفير مهامها أداء من تمكنها للجماعات المحلية ذاتية مالية موارد

 صلاحياتها التي نصت عليها قوانين البلدية والولاية المتعاقبة.  نطاق في الحاجات الأساسية للمواطنين

اضية لقد شهد العالم في السنوات القليلة الممكانة الجماعات المحلية في ظل الدور الجديد للدولة:  -1

وسياساتها ويمكن الاستدلال على ذلك بالتقارير التي يصدرها البنك الدولي الدولة تغيرات جذرية في عمل 
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مثل: أتحقيق اللامركزية وإعادة التفكير في شكل الدولةأ وتقارير أخرى مثل: أجعل الحكم قريبا من الناسأ 

تنمية على وأالتحول إلى المحلياتأ، حيث تشير هذه التقارير كلها إلى تزايد حرص الدول في تدعيم النمو وال

لقد عرف العالم ومنذ القديم  تغيرات مثيرة للانتباه في جميع المجالات سواء السياسية، المستوى المحلي. 

الاقتصادية والاجتماعية، حيث ذهب البعض إلى ربط دور الدولة بالتغيرات الهيكلية للمجتمع. إن دور الدولة 

ختلف مذاهبه ومدارسه، حيث يجمع كل المنظرين في تنظيم الحياة الاقتصادية شغل الفكر الاقتصادي بم

لدور الدولة على أن لها دور مهم يتعين أن تلعبه في التنمية الاقتصادية والاجتماعية كشريك ومحفز وميسر، 

كما أشار أحد خبراء صندوق النقد الدولي إلى ذلك.  إن الكثير من الشواهد في وقتنا الحالي تشير إلى وجود 

دولة الحد الأدنى، لقد أصبح دور الدولة في دائرة الضوء وذلك للإصلاحات التي عرفتها دولة فعالة وليس 

الدول التي كانت بها أنظمة مسيطرة ومركزية، الأزمات المالية في الدول الصناعية الكبرى، سياسة الحد من 

اتيجيات التنمية الموجهة تصدى الكثير من الدول إلى استر الفقر التي انتهجتها الكثير من دول العالم النامي و 

التي كانت تنتهجها حيث الدولة هي المهيمنة، هذا لا يعني الاتفاق مع النظرة التي تدعو إلى دولة الحد الأدنى، 

الصادر عن البنك الدولي لهذه النظرة واعتبر أن  1997لأنها نظرة متطرفة، ولقد أشار تقرير التنمية لسنة 

الم توحي ببقاء الدولة )الدولة الفعالة( التي تستطيع أن تلعب دورا محفزا أو الكثير من الشواهد حاليا في الع

ميسرا وعاملا من عوامل التوازن الاقتصادي والاجتماعي. لقد أصبح دور الدولة أكبر، لأنه انتقل إلى التدخل 

ترشيد عملية  الاستراتيجي من أجل تنظيم القوى المختلفة المتفاعلة في الميدان الاقتصادي، سواء من حيث

استغلال واستخدام الموارد الطبيعية، يعتبر الموارد وتوظيفها لصالح المجتمع وإعادة توزيع الدخل بواسطة 

الآليات المعمولة لذلك وتوزيع التنمية على كافة المواطنين لتفادي ظهور الطبقية وما ينجم عنها من صراعات، 

واقع وما تدخل الدولة في الأزمات الاقتصادية والمالية المعاصرة إن دور الدولة في الحياة الاقتصادية، أثبته ال

أي الأزمة المالية الحالية التي تعصف بالدول الرأسمالية وامتد  2008لأحسن دليل على ذلك وخاصة أزمة 

تأثيرها إلى مختلف دول العالم. ولقد شهدت السنوات الماضية اهتماما متزايدا بدور الدولة حيث أصبح من 

 وري توسيع نطاق مشاركة المواطنين في كل ما يمس معيشتهم ورقيهم.الضر 

ظهر مفهوم تنمية المجتمع المحلي مع بداية القرن  لقد:  في ظل إعادة هيكلة دور الدولة التنمية المحلية -2

برامج أرخوا لمفهوم تنمية المجتمع المحلي أرجعوا الفكرة إلى العديد من السياسات وال العشرين، فالكثير ممن

التي تبنتها الحكومات والهيئات سواء في الولايات المتحدة أو غيرها من الدول، هذه البرامج كان القصد منها 

تغيير الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية على مستوى مجموعات السكان والتي يطلق عليها حاليا بالجماعات 
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، وذلك عندما اعتبرت  1544لمحلي يعود إلى سنة المحلية، غير أن الاستخدام الأول لمفهوم تنمية المجتمع ا

التنمية المحلية أداة لتنمية المجتمع المحلي واعتبارها نقطة البداية في نشأة الحكومة المحلية، يرى الكثير من 

الخبراء أن الهدف من التنمية المحلية هو كيفية توزيع ثمار هذه التنمية على سكان المجتمع وبصفة عادلة، 

إلى ضرورة مراعاة الاحتياجات الحقيقية للسكان وإلا فقدت التنمية المحلية مغزاها وأهميتها، إن  كما نبهوا

أشار إلى مشكلة التوازن بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية بعد النتائج  1961تقرير الأمم المتحدة لسنة 

في العالم وعليه فإن التقرير يوحي التي أظهرتها الدراسة التي قامت بها هذه الهيئة حول برنامج التنمية 

بضرورة الاهتمام بالتنمية الاجتماعية على غرار التنمية الاقتصادية وذلك بالحث على وضع برامج تنموية 

اجتماعية محلية، كما أشارت التقارير اللاحقة للهيئة المذكورة آنفا أن إسهامات الجماعات المحلية -اقتصادية

داث نمو اقتصادي واجتماعي على المستوى المحلي، توسيع القاعدة الهيكلية في التنمية يكون من خلال إح

الأساسية المحلية التي تساعد على استغلال الموارد والاستثمارات المناسبة لها، تطوير عمل السلطات المحلية 

التي  وتقوية المؤسسات المحلية حتى تصبح قادرة على التكيف مع الظروف الجديدة والتعرف على الحاجات

يدركها الناس كشرط أساس ي لنجاح تنمية المجتمع المحلي ، إن الاهتمام الذي أولته المنظمات الدولية أو 

الدول للتنمية المحلية سواء من الجانب الفكري أو جانب الممارسة أعطي لها انتشارا واسعا في مختلف أنحاء 

م الكشف عن مختلف العراقيل التي تقف في العالم وجعل إستراتيجية هذه التنمية تتحسن وتتطور، كذلك ت

لقد تبين من وجهها للتغلب عليها، والتنمية المحلية اليوم رهان كل المجتمعات سواء المتقدمة أو المتطورة ، 

خلال الكثير من الدراسات أن كل دولة تحتاج إلى أقاليم أكثر فعالية وحركية من أجل الوصول إلى أهدافها 

( OCDEية على المستوى الوطني، وحسب تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )الاقتصادية والاجتماع

فإن التنمية الإقليمية تعتبر العامل المساعد ومهم في سياسات الاقتصاد الكلي، ويبقي هدف الحكومات هو 

اليم يتطلب القيام بدعم وتطوير تنمية متوازنة على مستوى كل الأقاليم، إن تدعيم تنافسية وفعالية الأق

التكافل بين الحكومة المركزية والسلطات المحلية والقطاع العام والخاص وبين كل الفاعلين على المستوى 

عن   الواسع المالي بالاستقلال لتمتعها المحلي بالحكم تسميتها اصطلح التي هي المحلية الجماعاتالمحلي.  

 أنها الإنمائي على المتحدة الأمم برنامج" يعرفها حيث المحلية، بالحكومة تشبيهها درجة إلى المركزية الحكومة

 بتبيان مصالحهم ومجموعاتهم لمواطنيها تسمح التي والعمليات، والآليات المؤسسات من مجموعة

المحلي تعتبر الجماعات المحلية  المستوى  على وواجباتهم حقوقهم وممارسة اختلافاتهم وتسوية واحتياجاتهم،

ة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا  للشروط الدستورية والقانونية والاقتصادية التي مؤسسات للتنمي

تساعد على قيام هده الجماعات بدورها التنموي المحلي وفي جل الدساتير نجد للجماعات المحلية سلطة 

لمتاحة المادية والمالية مع القيام بالتنمية المتعددة الأوجه لصالح المواطنين وذلك من خلال استغلال الموارد ا

البحث عن موارد جديدة  وترشيد إنفاق تلك الموارد في مشاريع تنموية تساعد على تنفيذ برامج التنمية 

  المحلية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتقوم الجماعات المحلية بهذه لأدوار من خلال اللامركزية.
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إن كلمة اللامركزية تعني نقل السلطات إلى هيئات ات المحلية : اللامركزية وتجسيد استقلالية الجماع -3

محلية والتي تتمتع بشخصية معنوية، سلطة قرار استقلالية إدارية، ويعنى نقل السلطات بين أطراف تتمتع 

وتعني تفويض السلطات في  اللامركزية الإدارية بالشخصية المعنوية، تأخذ اللامركزية العديد من الأشكال وهي

مجال محدد وإعادة توزيع السلطة والمسؤولية والموارد المالية لتقديم الخدمات العامة  اللامركزية المالية 

المسؤولية المالية عنصر أساس ي في تطبيق اللامركزية، فالحكومات المحلية حتى تتكفل بمتطلبات التنمية 

هذا المصدر في غالب الأحيان يحصل عليه محليا أو ما يطلق  المحلية، يجب أن يكون لها مصدر إيرادات،

بالمالية المحلية واللامركزية الاقتصادية إن كلمة اللامركزية الاقتصادية تعني التهيئة العمرانية، أو ما يطلق 

عليها أحيانا بلامركزية السوق ،فإعطاء دور أساس ي للقطاع الخاص يجعل الحكومة تتعاون معه في توزيع 

دمات الأساسية، هذه الخدمات التي تشمل ، السماح للمشروعات الخاصة بأداء الوظائف التي كانت الخ

حكرا على الدولة، التعاقد مع مؤسسات خاصة لأجل إدارة الخدمات والسماح للمنظمات الخاصة بالمشاركة 

لقرن الماض ي حيث لقد تغيرت نظرة الحكومات إلى التنمية منذ منتصف افي تمويل خدمات القطاع العام. 

غيرت الحكومات من طبيعة برامجها المرتبطة بتخفيض معدلات البطالة، كما غيرت من سياساتها التدعيمية 

للطبقات ذات الدخل الضعيف، كما أصبح حديث الحكومات يدور حول ما يسمى باللامركزية في التنمية 

هذا التحول جاء نتيجة تحولات سياسية  الاقتصادية أي التحول نحو تدعيم المبادرات المحلية، لأن هدف

واقتصادية واجتماعية أثرت بدرجة كبيرة على دور الدولة والمؤسسات المحلية وكان من أهم التحولات، 

التحول نحو اقتصاد السوق لكثير من البلدان وتقلص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتزايد دور القطاع 

تجاه نحو تحرير التجارة العالمية وعولمة الاقتصاد، لان العوامل الخاص والمنظمات غير الحكومية والا

السابقة كانت بمثابة تحول الدولة نحو إصلاحات تنموية وإدخال إصلاحات على الحكومات وطريقة أدائها 

وتنمية قدرة المؤسسات بمختلف أنواعها وأنشطتها بالإضافة إلى إدراج منظومة قانونية تشريعية وكله لبناء 

ة إستراتيجية جديدة للتنمية ولقد أرتبط مفهوم اللامركزية بمجموعة من المفاهيم ومنها المشاركة حيث رؤي

يشارك الناس في القرارات المرتبطة بحياتهم ومعيشتهم ويصبح القرار التنموي صادرا عنهم ومنها الديمقراطية 

م وعليه لا يمكن أن تنجح اللامركزية غي والإصلاح السياس ي  وهي المفاهيم المعاكسة لمفهوم الأبوية في الحك

 غياب إصلاح سياس ي ديمقراطي.

إن النظريات الحديثة أعطت الاستقلال المالي للجماعات المحلية:  اللامركزية و تجارب دولية في ترقية  -4

اولت أهمية خاصة لإعادة هيكلة الدولة ودورها لما له من أهمية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية كما تن

ونتيجة  1980هذه النظريات أهمية التنمية القاعدية بدلا من التنمية الفوقية التي سادت لعقود ، فمنذ 

للازمات المتعاقبة ظهرت جملة من الإصلاحات وهي الانتقال من مركزية القرار إلى اللامركزية بمفهومها الواسع 

صياغة دور جديد لها إصلاحات عميقة في هذا ، ولقد عرفت جل دول العالم في إطار إعادة هيكلة الدولة و 
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المجال ، هذه الإصلاحات جاءت نتيجة عوامل مختلفة حسب طبيعة ومكونات كل منطقة وبالتالي اختلفت 

دوافعها  يمكن ذكر بعض منها ففي أمركا اللاتينية  الدافع الرئيل ي للامركزية كان إعادة هيكلة نظام الحكم 

ظمة الديكتاتورية إلى أنظمة ديمقراطية أما في دول  الكتلة الشرقية سابقا كانت لكي يتجسد الانتقال من الأن

اللامركزية بمثابة الجسر  الذي عبرت منه من النظام الشمولي المركزي إلى  النظام الديمقراطي المبني على 

ف المؤسسات المشاركة ، أما في الدول النامية فاللامركزية كانت تقريبا مفروضة على هذه الدول من طر 

الدولية في إطار ما يسمى التعديل الهيكلي أو المساعدات المالية التي تتم تحت إشراف هذه المؤسسات ، أما في 

والتي تشدد  2013دول الاتحاد الأوروبي  ما يمكننا الرجوع إليه هو التعليمة الصادرة عن اللجنة الأوروبية في 

لاستقلال المالي للجماعات الإقليمية وترقية مشاركة المجتمعات على ضرورة تعميق اللامركزية والتوجه نحو ا

في المغرب يعتبر الاستقلال المالي جوهر المحلية في كل القرارات التي تمس إطار حياتهم  واحتياجاتهم ، 

 1996من دستور   100اللامركزية الإدارية وقد جسدته الدساتير المغربية و اعترفت به خاصة الفصل 

لكن عمليا يتم المساس به لأنه في حاجة إلى ضمانات دستورية ومؤسساتية    2011من دستور  135والفصل 

تفرض احترامه على الأقل كما هو معمول به في الأنظمة المقارنة  ففي فرنسا مثلا تنص قوانينها على ضرورة 

د تدخلها في تكاليف احترام الاستقلال المالي للجماعات المحلية كلما كان مهددا من طرف سياسة وطنية ق

أنجزت  العديد من الخطوات لنقل السلطة من   2011تونس فمنذ ثورة أما  مالية تفوق طاقتها وإمكانياتها

مَ من السلطة التنفيذية إلى البرلمان. 
َ
الهياكل شديدة المركزية إلى حكومة مركزية ديمقراطية جديدة  ومن ث

واجه مهمة حاسمة تكمن في تحويل ال
ُ
سلطة من المستوى الوطني إلى المستوى المحلي ، إن مبدأ واليوم، ت

الاستقلالية المالية في تونس المستمد من التشريع الجديد للجماعات المحلية يعدّ مكسبا لكن هذا المبدأ ذو 

حدين لما يحمله من تناقض فهو يلزم الدولة بمساعدة المجالس البلدية وبمدها بالاعتمادات المالية وفي 

ه يمنحها استقلالية مالية ويطالبها بتمويل ذاتي بالإضافة إلى ضعف الإمكانيات المتاحة للجماعات الوقت نفس 

المحلية لتحقق تمويلها الذاتي بعد أن ثبت أنها تعيش عجزا ماليا ناتجا عن مداخيل وإيرادات ضعيفة ومتأتية 

توظيفها لممتلكات تتكون أساسا من في معظمها من الجباية على العقارات  ومن تسديد الخدمات البلدية ومن 

أراض اشتراكية لا يمكن لها التصرف فيها، وفيما يتعلق بإمكانية لجوء الجماعات المحلية للاقتراض المحلي 

 أثبت عدم نجاعته أمام الديون المتراكمة على البلديات .

 للجماعات المحلية الاستقلال المالييرتبط :  لجماعات المحليةل ومفهوم الاستقلال المالياللامركزية  -2

 بالتحليل العناصر الآتية:  ولتوضيح هذه العلاقة نتناول  بمستوى اللامركزية الإدارية والمالية
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شهد العالم منووذ سوونوات اهتمامووا باللامركزيووة وبمشوواركة اللامركزية كأسلوب لإدارة الجماعات المحلية:    -1.2

ير الموووارد الماليووة  للوحوودات المحليووة بمووا يسوومح لهووا بتأديووة أدوارهووا، ولقوود مؤسسووات المجتمووع الموودني وبأهميووة توووف

تحووووت عنوووووان تحقيووووق اللامركزيووووة والتفكيوووور فووووي شووووكل  2002أشووووار البنووووك الوووودولي فووووي تقريووووره حووووول التنميووووة لسوووونة 

تتمثوول فووي الدولووة إلووى ضوورورة جعوول الحكووم أكثوور قربووا موون النوواس. إن للتوجووه العووالمي إلووى اللامركزيووة أبعووادا عديوودة 

الانتخابووات كأسوولوب للحكووم المحلووي وإعطووواء الوحوودات المحليووة المزيوود موون السووولطات الماليووة والإداريووة بمووا يمكنهوووا 

من القيام بدورها في التنمية المحلية، بالإضافة إلووى أن التحووول فووي دور الوحوودات المحليووة أدى إلووى التحووول فووي دور 

جيههووا وعليووه سوويتم توطيوود العلاقووة بووين اللامركزيووة والتنميووة ، إن الدولووة، حيووث أصووبح المطلوووب إدارة الدولووة وتو 

نصوووور أساسوووو ي فووووي تطبيووووق اللامركزيووووة، فالحكومووووات المحليووووة حتووووى تتكفوووول بمتطلبووووات  الاسووووتقلالية الماليووووة تعتبوووور

التنميووة المحليووة، يجووب أن يكووون لهووا مصوودر إيوورادات، هوووذا المصوودر فووي غالووب الأحيووان يحصوول عليووه محليووا أو موووا 

المالية المحلية، وهووذا لا يعنووي أن الوحوودات المحليووة لا تسووتفيد موون الإيوورادات المحصوولة مركزيووا، لقوود أولووت يطلق ب

العديوووود موووون الوووودول اهتمامووووا باللامركزيووووة الماليووووة كعنصوووور لتطبيووووق بوووورامج التعووووديل الهيكلووووي، حيووووث قامووووت بنقوووول 

بهدف الاستغلال الكفء للموووارد، ففووي  مسؤوليات الإنفاق والتمويل من الحكومة المركزية إلى الحكومة المحلية

وهووي خبيوورة بصووندوق النقوود الوودولي )التمويوول   Teresa Minissianالعقووود الماضووية كمووا أشووارت إلووى ذلووك الكاتبووة 

( إلووى أن هنوواك دول كثيوورة كانووت تعوورف بمركزيتهووا فووي إدارة الشووؤون الاقتصووادية 32، ص 1997والتنمية، سووبتمبر 

يض مسؤوليات الإنفاقات والإيرادات إلى الوحدات المحلية وهذا لجعوول المووواطنين والاجتماعية اتجهت نحو تفو 

والفاعلين المحليووين موون منتخبووين وسوولطات محليووة يقومووون ببوورامج تنمويووة محليووة لتنميووة محوويطهم، كمووا أشووارت 

لمحلووي إلووى التووأثير إلى أن اللامركزية قوود يكووون لهووا تووأثيرا كبيوورا علووى سياسووات الاقتصوواد الكلووي فقوود يتحووول الإنفوواق ا

على الإنفاق الكلي إذا ما تووم توجيهووه نحووو الإنفاقووات ذات الطووابع الاجتموواعي ولصووالح المسووتهلكين و توزيووع الإنفوواق 

بين الحكومات المركزيووة والسوولطات المحليووة. وفووي دراسووة للبنووك الوودولي  توصوول إلووى أنووه فووي بعووض الوودول الصووناعية 

مووون حجوووم  ℅ 20يوووة، كنووودا وألمانيوووا تصووول إنفاقوووات المجموعوووة المحليوووة إلوووى الكبووورى مثووول الولايوووات المتحووودة الأمريك

الإنفاقووات الكليووة وهووذا يوونعكس علووى مسووتوى الكفوواءة فووي إدارة الإنفوواق والنتووائج التووي تترتووب عنووه، أمووا فووي البلوودان 

نوووب إفريقيووا التووي تموور بمرحلووة انتقووال ففووي الكثيوور منهووا الإنفاقووات المحليووة ضووعيفة كمووا هووو الحووال فووي البرازيوول وج

وتايلانوود وهوووذا قووود يحووورم الوحووودات المحليوووة مووون الاسوووتجابة لمتطلبوووات سوووكانها كموووا يوووؤدي إلوووى عووودم الانسوووجام بوووين 

السلطات المحلية أو المنتخبين المحليين وناخبيهم، هذا من جانب الإنفاق أما من حيث الإيوورادات تبقووي ضووعيفة 
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 ℅ 10فووي الولايووات المتحوودة،  ℅ 13حوووالي  1995في سوونة في مجمل البلدان سواء متقدمة أو نامية، فقد بلغت 

 في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال وهي نسبة ضعيفة جدا. ℅ 2و ℅ 5في اسبانيا وما بين  ℅ 8.8في كندا، 

تواجوووه هيمنوووة الدولوووة علوووى إدارة الحكوووم تحوووديا كبيووورا، إثووور التغيووورات الكبيووورة  اللامركزيللة والتنميلللة المحليلللة: -2.2

رفهوووا العلاقوووة بوووين الووودول والأسوووواق والمجتموووع المووودني بفعووول العولموووة والتغيووور التقنوووي السوووريع، ولوووم يعووود دور التوووي تع

الدولووووة بمنووووأى عوووون تلووووك التحووووولات، فالدولووووة الوطنيووووة، بعوووود تراجووووع هيمنتهووووا علووووى الاقتصوووواد بووووادرت بووووالرجوع إلووووى 

صوور فاعلووة علووى المسووتوى المحلووي فووي ظوول إشراك الفاعلين المحليين مما أدى إلووى ظهووور ترتيبووات جديوودة وظهووور عنا

اللامركزيووووة، هووووذا التوجووووه الووووذي فرضووووته مجموعووووة عواموووول منهووووا، التحووووولات التووووي عرفهووووا العووووالم خوووولال العقوووودين 

الأخيوورين موون القوورن العشوورين، سوولبيات إدارة التنميووة المحليووة مركزيووا، التوجووه نحووو اللامركزيووة واقتصوواد السوووق 

)لا يعنووي اقتصوواد السوووق إضووعاف لوودور الدولووة فالسوووق لا تعموول إلا فووي إطووار  وتوورك الحريووة للأفووراد والمؤسسووات

دولووة قويووة تضووع الإطووار العووام للنشوواط الاقتصووادي وتحوودد الشووروط المناسووبة لووه(.  إن الدولووة الحديثووة هووي دولووة 

ولوووة قواعوود وليسوووت دولووة أوامووور، حيووث لاحوووظ أد. محموود متووووليأ أن الاتجوواه نحوووو اللامركزيووة يسوووتوجب قيووام الد

بتحقيق التوازن بين السلطة السياسووية والمصووالح المركزيووة والمحليووة ومشوواركة الوحوودات المحليووة فووي صوونع القوورار 

المحلي وتفعيل المشاركة الشعبية، كوول هووذا سوويؤدي إلووى تكفوول المجتمووع المحلووي بتنميتووه الاقتصووادية والاجتماعيووة 

فوووي ظووول التحووورر الاقتصوووادي سووويتوجب فوووتح المجوووال وهكوووذا فوووإن تطبيوووق أسووولوب اللامركزيوووة فوووي التنميوووة المحليوووة 

للمؤسسوووووات ومؤسسوووووات المجتموووووع المووووودني والقطووووواع الخووووواص لتقوووووديم الخووووودمات العاموووووة، خاصوووووة الاسوووووتثمار فوووووي 

مشوووووووروعات البنيوووووووة الاقتصوووووووادية فوووووووي مختلوووووووف المجوووووووالات بالإضوووووووافة إلوووووووى مووووووونح سووووووولطات سياسوووووووية ماليوووووووة إداريوووووووة 

لامركزيووة تخوودم التنميووة المحليووة موون خوولال التكاموول بووين المؤسسووات للمجتمعات المحليووة، تجوودر الإشووارة إلووى أن ال

علووى المسووتوى المحلووي وإجبووار الحكومووات المركزيووة علووى وضووع منظومووة قانونيووة تتماشوو ى مووع المسووتجدات بالإضووافة 

يووة فووي إلى تقوية التعاون بين قوى المجتمع الفاعلة المختلفة في المجتمع المحلي أو ما يطلق عليه المشاركة المجتمع

التنميووة، أمووا موون الناحيووة الاقتصووادية فووإن اللامركزيووة تسوومح بالمنافسووة بووين مختلووف الوحوودات المحليووة فووي جلووب 

الاستثمارات لاستغلال مواردها وجعلها تحت تصرف المجتمع، فاللامركزية في فرنسا جعلووت الجماعووات المحليووة 

ها لأجوول اسووتغلال الموووارد البشوورية و الماديووة  في حالة منافسة من حيث استقطاب المؤسسات ص و م نحو أقاليم

 المتاحة التي لا تسمح ميزانيات البلديات باستغلالها.
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 العالم بداية من الربع الأخير من القرن الماض ي دُول  شهِدت جل لقداللامركزية في التشريع الجزائري:   -3.2

اللامركزية في الحكم وعندها ظهر ما يسمى مبدأ  تتبنى جعلتها واِجتماعية واقتصادية سياسية تحولات 

الفوقية قادرة على تلبية حاجيات السكان وتوزيع التنمية على  البرامج تعد فلم  الدولة إدارة بالحكم المحلي في

الاقتصادية  كما تبنت جل دول العالم مبدأ الحرية الاقتصادية لمواجهة المشكلات كل المناطق والجهات

 والقطاع الوحدات المحلية ا إلى تنازلها عن الكثير من الصلاحيات والوظائف  لصالحوالاجتماعية مما دفعه

 كمبدأ اللامركزیة وفي هذا الإطار جاءت كل الدساتير في الجزائر داعمة لمبدأ اللامركزية  حيث تبنت الخاص

الاجتماعية  و يةالاقتصاد التنمیة محور  المحلیة الجزائري حيث جعل من الجماعات الإداري  للتنظیم أساس ي

التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بها الجزائر والتوجهات الجديدة لإستراتيجية  ظل في وخاصة

  التنمية. 

لقد كرس الدستور الجزائري مبدأ : في ظل إصلاح المالية المحلية الاستقلال المالي للجماعات المحلية -3

الإداري، حيث منح الجماعات المحلية دورا أساسيا كما أعتبرها الخلية اللامركزية كمبدأ أساس ي للتنظيم 

الأساسية للتنمية المحلية لا يمكن بدونها الإشراف بنجاح على تنفيذ برامج التنمية في مجال التهيئة العمرانية 

ها إن الأزمة وحماية البيئة والس ي من أجل التشغيل ومحاربة البطالة والفقر والإقصاء والفوارق بشتى أشكال

الاقتصادية في الجزائر التي ظهرت مع مطلع التسعينات فرضت ضرورة التحول إلى اقتصاد السوق ومسايرة 

التغيرات العالمية، وبالتالي ضرورة الاهتمام بالإدارة الإقليمية وجعلها محورا هاما بحكم وظائفها الأساسية 

انين خاصة بالبلدية والولاية كجماعات محلية مع خاصة التنظيم الإداري والتنمية، وعليه تم إصدار قو 

 تحديد مهامها

أداء  المحلیة الجماعات تتمكن حتىالاستقلال المالي للجماعات المحلية:   قانون البلدية الجديد ودعم -1.3

لجودة تمكنها من أداء هذه المهام بالكم المطلوب وبا التي اللازمة، الوسائل المالیة لديها تتوفر أن مهامها ابد

في مختلف التشريعات   المحلیة للجماعات المالي بالاستقلال صراحة الجزائري  المشرع أعترفولقد   المطلوبة

 دعم و الولایة، و البلدیة قانون التي صدرت ومنذ الاستقلال وفي أول قانون للجماعات المحلية أو ما يسمى 

مستقلة اعتبرت بمثابة  مالیة موارد وجودضرورة  بالتركيز على المشرع  بالاستقلال المالي للجماعات المحلية

 .اعات المحلية في أداء مهامهاالجم عليها تعتمد التي الأساسیة الركيزة

إن المقصود بالموارد المالية المحلية هو مدى قدرة الجماعات المحلية في المحلي وأهميته: المورد المالي  -2.3

تحقيق أهداف التنمية المحلية يرتبط بمدى توافر كما أن  الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحلية
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الموارد المالية، فالموارد المالية أساسية وهامة في تنمية المجتمعات المحلية، فالعلاقة بين التنمية المحلية 

 والموارد المالية المحلية تتمثل في: 

استخدام الموارد المالية في إقامة مشرعات اقتصادية خدمية توفر الحاجات الأساسية والخدمات ذات  -أ

الصلة بأفراد المجتمع المحلي وخاصة في الوقت الحالي حيث سبقت الإشارة إلى اتجاه الدول نحو اللامركزية 

 وتحميل مسئولية  التنمية المحلية إلى الجماعات المحلية، 

وارد المالية لتقديم الخدمات الاجتماعية والإدارية للأفراد على المستوى المحلي، ومنها الصحة استخدام الم -ب

الفقر، تقليص البطالة...الخ، التعليم محاربةو   

الموارد المالية تسمح للمجموعات المحلية ببلوغ أهدافها وتنفيذ برامجها السابقة الذكر وتحقيق أكبر  -ج

ممكنة،معدلات تنمية محلية   

ارتفاع تكاليف تقديم الخدمات المحلية وارتفاع تكلفة إقامة مشروعات التنمية المحلية في كل بلدان العالم  -د

نامية منها أو متقدمة أدى إلى تزايد حاجة الجماعات المحلية إلى الموارد المالية لتحقيق أهداف التنمية 

 المحلية،

نمية المحلية، لان الضغوط على الميزانيات الحكومية يزداد مع تزايد تزايد الاعتماد على الذات في تمويل الت -ه

الطلب على الخدمات الاجتماعية مما جعل الحكومات غير قادرة على تحقيق كل الأهداف وعليه وضعت 

وتشريعات تشجع مشاركة الجماعات المحلية في تمويل تنميتها للتخفيف من الضغوط على  الحكومات قوانين

 .لعامةالميزانية ا

لقد جاء قانون الجماعات الإقليمية لكي يؤكد في في قانون البلدية الجديد:  للبلديات الاستقلال المالي -3 

 المالية والذمة المعنوية للدولة وتتمتع  بالشخصية القاعدية الإقليمية الجماعة هي البلدية أن  الأولىمادته  

 وتشكل المواطنة لممارسة ومكان للامركزية الإقليمية القاعدة هي البلدية المستقلة أما المادة الثانية فاعتبرت 

 ا المالية الموارد توفر من تتأكد أن البلدية على يجب .العمومية تسيير  الشؤون في المواطن مشاركة إطار

نصت المادة الخامسة من القانون السالف الذكر تعوض لها  كما  المخولة والمهام بالأعباء للتكفل لضرورية

 عند الفارق  مبلغ الأقل على يساوي  جبائي البلدية عن أي إجراء ينتج عنه انخفاض في إيراداتها وذلك بناتج

 وهي .بها الخاصة المالية مواردها تسيير عن مسؤولة من القانون فتعتبر  البلدية 169التحصيل أما المادة 

 الجباية، مداخيل من حصيلة للبلدية والمالية الميزانية مواردها وتتكون الموارد تعبئة عن أيضا مسؤولة
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 مقابل  القروض، ناتج والوصايا،  الهبات والمخصصات، ناتج الإعانات البلدية، أملاك ممتلكاتها، مداخيل

الإشهارية،  الفضاءات فيها بما العمومية للفضاءات الامتياز حق ناتج البلدية و تؤديها التي الخاصة الخدمات

 عن المادة هذه تطبيق يفياتك للمداخيل وتحدد منتجة مشاريع لإنجاز القرض إلى اللجوء البلدية كما يمكن

للجماعات المحلية دور هام في التنمية المحلية ومنح لهل الكثير من  2011لقد منح قانون  التنظيم، طريق

منها أداة لتنمية المجتمع المحلي وهذا لن يتحقق إلا إذا  طبق مبدأ اللامركزية الصلاحيات التي تجعل 

وبصلاحيات متكاملة من حيث استغلال الموارد المادية والبشرية وبالأخص المورد المالي الذي يعتبر ضروري 

 لتمويل برامج التنمية المحلية

لقد أسندت القوانين ية للجماعات المحلية: إشكالية إدارة الموارد المالو  تمويل التنمية المحلية -1.3

والتشريعات المنظمة للجماعات المحلية عدة مهام حيث تقوم الجماعات المحلية بالإضافة إلى مهام الإدارة 

 والثقافية وفقا لخصوصياتها ، تهيئة والاجتماعية المحلية مهمة تحضير وتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية

 الأساسية التكوين والصحة، توفير الحاجات التربية، السكن، قطاع في ، كما تتدخلالبيئة  وحماية الإقليم

 استغلال الإمكانيات المادية والمالية والبشرية المتاحة كما فرض عليها  تقديم طريق عن وذلك للمواطنين

 الصناعات قطاع وخاصة الاقتصادية النشاطات ترقية معيشة السكان، وتحسين جودة  ذات خدمات

 المصغرة والصغيرة المنشأة في إطار الصغيرة والمتوسطة مع تقديم كل التسهيلات والمرافقة للمؤسسات

 المستوى  على للتحكم في مستوى البطالة مناصب عمل وتوفير التشغيل مستوى  ، ترقية الشباب تشغيل

والرسوم ومختلف الموارد الأخرى  من الضرائب المالية المحلي، تعمل الجماعات المحلية على تسيير مواردها

  المحليين. للمواطنين الأساسية والضرورية الحاجات بتوفير بفعالية  كما تضطلع 

 توفيرها والتي يتم المتاحة المالية الموارد المحلية نعني به التنمية تمويلمصادر تمويل التنمية المحلية:   -2.3

مع  التنمية معدلات أكبر قدر من تحقق بحيث المحلية الجماعات مستوى  على مصادر مختلفة  من

 المحلي يعتبر التمويل أن القول  يمكن التعريف هذا خلال المركزية ، من الحكومة عن استقلالية كاملة

 على الحصول  في المحلية الجماعات سلطات توسيع يجب الموارد ولتنمية للتنمية المحلية، الرئيسية الدعامة

 إطار في الضرائب والرسوم فرض في صلاحياتها توسيع خلال من المالية اللامركزية ودعم الذاتيةإيراداتها 

 التنمية على تنفيذ مشروعات المحلية يشجع الجماعات المحلية المالية الموارد توفير مركزية . إن ضوابط

الموارد  هذه تقسيم كنمستويات معيشة السكان وتلبية حاجياتهم، وعلى هذا الأساس يم من للرفع المحلية
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 الموارد الذاتية أو ما تسمى بالموارد الداخلية  والموارد  هما رئيسيين قسمين إلى المالية للجماعات المحلية

 الخارجية. 

 تعتمد المختلفة والتي الموارد من عدد إلى الذاتية المحلية الموارد تنقسمالمصادر الذاتية )الداخلية(:   -4.4

بحكم  إلى آخر بلد من تختلف الذاتية الموارد هذه ، المحلية التنمية في تمويل الجماعات المحلية  عليها

 الضرائب في الموارد تتمثل هذه وعموما المتبعة ، الاقتصادية والأنظمة المتوفرة  المالية الإمكانيات الاختلاف في

 الشعبية والمشاركة ، المختلفة العامة المحلية المرافق واستثمارات استغلال نواتج ، المحلية الرسوم ، المحلية

  الذاتية بالجهود

الاستقلال المالي  للوحدات  دعم في المحلية عادة لا تكون كافية  المالية الموارد إنالمصادر الخارجية:  -5.4

 يتم ولذلك المطلوبة ج التنميةلا يحقق برام وهذا قد   المحلية التنمية مشروعات كافة نفقات ولا تغطي المحلية

 الوحدات مجال خارج  من تأتي لأنها الموارد بالخارجية هذه تسمى و ، الخارجية المالية الموارد إلى اللجوء

 . والهبات التبرعات ، القروض الحكومية، الإعانات في التي تتمثل و المحلية

إن الموارد الضريبية توفر جزءا كبيرا من احتياجات الجماعات المحلية المالية وهي الموارد المالية المحلية:  -6.4

من مجموع ميزانياتها أما بالنسبة للموارد الجبائية المقتطعة لصالح الجماعات المحلية  %85الآن تمثل حوالي 

مصدر بين  26من  الضرائب المحصلة على المستوى الوطني ، تستفيد البلديات من حوالي  %25فهي تقدر ب 

ضريبة ورسم منها ما يحصل كلية للبلدية ومنها ما تتقاسمه مع صندوق الضمان والتضامن والولاية والخزينة 

 العمومية، ومن أهم المصادر الجبائية للبلدية :

 

 المحلية ودوافع إصلاحها   واقع مالية الجماعات   : السادسالمحور  
هذا المحور يناول واقع الاستقلال المالي للجماعات المحلية والذي مازالت أمام تحقيقه الكثير من العقبات 

 وبالتالي للوصول إلى ذلك لابد من إدخال إصلاحات جذرية سواء من الناحية التنظيمية أو التشريعية.

 الوطني المستوى  على البلديات عجز ميزانيات أسباب لقد تعددتواقع مالية الجماعات المحلية:   -1

 ضخامة أن إلا   تنميتها المحلية مالية لتدعيم موارد يدر عليها اقتصادي  تفتقر إلى نشاط التي البلديات ولاسيما

 تغطي تكاد المحلية لا للجماعات المشترك الصندوق  قبل من الممنوحة النسبة من للبلديات يجعل المالي العجز

العجز والذي ساهم فيه كذلك وبشكل كبير غياب نشاط اقتصادي حقيقي بحيث  هذا من %6 نسبة سوى 
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تمركزت جل الاستثمارات المدعمة من الدولة في المناطق الشمالية وخاصة الولايات الساحلية مما حرم 

امة هي في حاجة إليها وحرمانها من الاستفادة من ثمار برامج التنمية غالبية البلديات من موارد جبائية ه

المحلية، أما من حيث الإنفاق فان النسبة الكبيرة منه تمتصها النفقات ذات الطابع الإداري ومصاريف 

بالبلديات والموجهة للاستثمار والتنمية حصتها لا  الخاصة التجهيز أما مصاريف%  65  بنسبة   المستخدمين

السنوية المقدمة  الإحصائيات أشارت إليه ما وهذا بطيئة المحلية الموارد الجبائية وتيرة وبالمقابل % 10 تتجاوز 

للضرائب، إن النقص الملاحظ في موارد الجماعات المحلية جعل  العامة المالية والمديرية وزارة من طرف

خذ مجموعة من التدابير العاجلة للحد من اعتماد البلديات على ميزانية الدولة في تمويل تنميتها الحكومة تت

المحلية وخاصة في الظرف الراهن الذي تميز بانخفاض أسعار المحروقات مما ينبئ بانخفاض ملموس في 

تمثلت في إصلاحات  ةالجزائري الدولة قبل النفقات العامة ولسنوات عديدة ومن بين التدابير المتخذة من

 خلال من للبلديات المالي الوضع تحسين على الدولة العام فعملت المستوى  تحسين أجل تنظيمية من

 فقد عامة الجباية المحلية بصفة خاصة بصفة الضريبي النظام في إصلاح تمثل  إصلاحات مالية إجراءات

خلال رفع حصة البلدية من بعض الرسوم والضرائب كما حولت  من للبلديات المالي الإصلاح في الدولة فكرت

بعض الرسوم والضرائب لصالح البلدية كلية مما رفع من الاستقلال المالي للجماعات المحلية وكان لهذه 

لقد عرفت نهاية الثمانينات عجزا كبيرا في المحلية،  المالية الموارد تعبئة على جزئيا ولو الأثر الكبير الإصلاحات 

بلدية حسب وزارة الداخلية  791إلى حوالي  2008ميزانيات البلديات حيث وصل عدد البلديات العاجزة في 

الأرقام المعطاة من طرف الوزارة من خلال والجماعات المحلية ويمكن ملاحظة ذلك 
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بالضرورة وهذا راجع  2014إلى غاية  2011ثم اختفى من  2009بلدية في سنة  14أنخفض هذا العجز إلى لقد 

إلى ارتفاع أسعار المحروقات وبالتالي ارتفعت الاعتمادات المالية الموجهة من ميزانية الدولة إلى الجماعات 

 5المحلية وليس هذا ناجما عن ارتفاع الجباية المحلية كما يعتقد البعض. كما ارتفعت مديونية البلديات من 

 60بحيث أصبحت مداخيل البلديات لا تغطي سوى  1999مليار دينار نهاية  22إلى  1995مليارات دينار في 

بالمائة من نفقاتها، تشير بعض التقارير الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية أن جل البلديات 

لأنها لا تملك موارد  1984العاجزة هي بلديات ريفية وخاصة تلك المستحدثة بموجب التقسيم الإداري ل 

 نها بلديات صغيرة كانت مصنفة كقرى.ومصادر كثيرة  أو كو 

لقووود توووم القيوووام بوووبعض الإجوووراءات مووون إصللللاح الماليلللة المحليلللة للللدعم الاسلللتقلال الملللالي للجماعلللات المحليلللة:  -2

موووون   %50قبوووول الحكومووووة موووون أجوووول تحسووووين الوضووووعية الماليووووة للجماعووووات المحليووووة و التووووي تمثلووووت فووووي تخصوووويص 

رفوووع الرسوووم الخووواص بووورخص  الخووواص  بالموووداخيل الايجاريوووة لصوووالح البلوووديات ،  الضوووريبة علوووى الووودخل الإجموووالي

رسوووم الإقامووة إلوووى كافووة البلوووديات موووع الزيووادة فوووي التعريفوووة  تعمووويمالبنوواء خاصوووة فووي التجمعوووات السوووكانية الكبوورى، 

سووتحقة للدولووة، الولايووة و البلديووة الخاصووة  بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء المعنيووة ، رفووع الضووريبة الم

بالبنوواء فووي الأموولاك العموميووة لصووالح الأشووخاص المعنووويين أو الطبيعيووين الخاضووعين للقووانون العووام أو الخوواص، 

موون الضووريبة الجزافيووة الوحيوودة لفائوودة الجماعووات المحليووة ، تخصوويص أقسوواط موون الرسوووم   %50تخصوويص 

ح نظووام التضووامن المووالي مووابين الجماعووات المحليووة ، موونح تخصوويص مووالي سوونوي البيئيووة  لصووالح البلووديات ، إصوولا 

مووون ميزانيوووة الدولوووة لصوووالح الجماعوووات المحليوووة للتكفووول بأعبووواء الأثووور الموووالي النووواتج عووون الزيوووادة فوووي أجوووور مووووظفي 

ت الجماعووووات المحليووووة كمووووا تووووم موووونح الجماعووووات المحليووووة مخصصووووات سوووونوية موووون ميزانيووووة الدولووووة لصووووالح البلووووديا

. هووذا بالإضووافة إلووى بعووض الإجووراءات التووي موون شووأنها تسووهل للتكفوول بنفقووات تسوويير وحراسووة الموودارس الابتدائيووة

التوورخيص للبلووديات للقيووام خوولال الثلاثووي الأول موون كوول العمليات الماليووة وتسوويير ميزانيووة الجماعووات المحليووة وهووي 

ن تووأطير المصووالح الماليووة للجماعووات المحليووة، سوونة بوودفع النفقووات ذات الطووابع الإجبوواري بوودون كشوووفات ، تحسووي

ضووبط تكوواليف النفقووات لووبعض الخوودمات  المعالجووة المعلوماتيووة للمعطيووات الماديووة والماليووة للميزانيووات المحليووة، 

وضوووع الرقابوووة  الإدخوووال التووودريجي للميزانيوووة الإلكترونيوووة علوووى مسوووتوى الجماعوووات المحليوووة ، العموميوووة المحليوووة ، 

ت علووووى مسووووتوى البلووووديات، التوووورخيص للبلووووديات بوووودفع نفقاتهووووا الإجباريووووة علووووى المكشوووووف خوووولال القبليووووة للنفقووووا

قصد تعميم مالية الجماعات المحلية وإضافة إلووى الإجووراءات السووابقة ذات الطووابع الفصل الأول من كل سنة، و 

لتسوويير المووالي للجماعووات تحسين تسيير ميزانية للجماعات المحلية والمتمثوول فووي عصوورنة االمالي تس ى الحكومة إلى 
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المحليووة موون خوولال وضووع قواعوود جديوودة فووي إعووداد ميزانيووة البلووديات ولتجسوويد ذلووك تووم تنظوويم أيووام دراسووية موون 

طوورف وزارة الداخليووة والجماعووات المحليووة حووول الميزانيووة الجديوودة للبلووديات لفائوودة الإطووارات المحليووة شووارك فيهووا 

دارة المحليووووووة، رؤسوووووواء الوووووودوائر، الأمنوووووواء العووووووامون للوووووودوائر ، رؤسووووووواء المفتشووووووون العوووووواميون للولايووووووات، مووووووديري الإ 

المجووووالس الشووووعبية البلديووووة، الأمنوووواء العووووامون للبلووووديات، أمنوووواء خزينووووة البلووووديات ومووووابين البلووووديات، والمراقبووووون 

ة المووووواليون للبلوووووديات ، بمشووووواركة ممثلوووووين عووووون وزارة الماليوووووة ، حيوووووث أصووووودرت وزارة الداخليوووووة والجماعوووووات المحليووووو 

مدونة خاصة بميزانية البلدية تمحورت  حول وضع برنامج تكوين حول الميزانيووة الجديوودة فووي شووكل تووربص مغلووق 

لفائووووودة  رؤسووووواء المجوووووالس الشوووووعبية البلديوووووة، إعوووووداد برنوووووامج إعووووولام آلوووووي موجوووووه للآمووووورين بالصووووورف حوووووول تحضوووووير 

جماعوووووات المحليوووووة وتحسوووووين مواردهوووووا وإعوووووداد وتنفيوووووذ الميزانيوووووة الجديووووودة للبلوووووديات، وللوووووتحكم أكثووووور فوووووي ماليوووووة ال

إشووراك  موون خوولال الاقتصووادي  المجووال فووي البلديووة صوولاحيات توسوويعاتخووذت عوودو إجووراءات أخوورى مكملووة ومنهووا 

 الإداريووة شووؤونها تسيير المحلية في  للتنمية ، الصلاحية الكاملة للجماعات المخطط البلدي  في البلديات في وضع

 والمحاسووبة، الميزانيووة وثووائق المركزيووة، تبسوويط عوون السوولطة المسووؤولية المحلووي لتخفيووف المسووتوى  علووى والماليووة

فووي  أساسوويا موووردا تعوود التووي الضووريبة بجبايووة بوضووع إجووراءات خاصووة قامت الحكومووة الإجراءات، هذه إلى إضافة

المحليووة إلا أن تقريوور ميزانية البلديووة. لكوون و علووى الوورغم موون كوول هووذه المحوواولات لإصوولاح الجانووب المووالي للجماعووات 

خوولال الملتقووى الووذي وزارة الداخلية والجماعات المحلية قدم أرقاما مغايرة لما هووي عليووه ماليووة الجماعووات المحليووة  

متوووه الووووزارة حوووول آفووواق إصووولاح الماليوووة المحليوووة
ّ
بلديوووة علوووى المسوووتوى الووووطني فقيووورة   958أن حيوووث أشوووار إلوووى  نظ

ل نسوووبة 
ّ
المائوووة مووون مجمووووع بلوووديات الووووطن   62وتعووورف صوووعوبات ماليوووة بسوووبب عجوووز فوووي الإيووورادات، وهوووو موووا يمثووو

و  الفقوور لا تتعوودّى 1541الوو
ّ
ي تجوواوزت خووط بلديووة 103بلديووة فقووط، فيمووا تصوونّف   480، كمووا أن عوودد البلووديات التووّ

علووى رفووع الرّسووم علووى المسوواكن  2016الكثيوور موون البلووديات تعوووّل خوولال سوونة  في خانة البلديات الثريووة  وعليووه فووان

قب فووي الإيوورادات الماليووة، بسووبب تخفوويض الرّسووم علووى النشوواط المهنووي 
ّ
وكلّ العقارات من أجل تعويض العجز المرت

للجماعوووات ، كموووا شووويتم رفوووع الرّسوووم علوووى العقوووار كونوووه مووووردا أساسووويا 2016بالمائوووة، خووولال  1بالمائوووة إلوووى   2مووون 

و ، موون أجوول   2016بالمائووة علووى الأقوول خوولال سوونة   25المحلية وذا يمكن أن يرفع عائدات البلديات من الضرائب بوو

ل 
ّ
بالمائووة موون إيراداتهووا،  كمووا أشووار التقريوور   65تفادي العجز في الإيرادات لان واردات البلديات من الضرائب تمثوو

اد تكووووون معدومووووة  وهووووذا عمووووق موووون عجووووز البلووووديات حيووووث عرفووووت إلووووى أن إيوووورادات البلووووديات موووون الاسووووتثمارات تكوووو 

رت وزارة   2010إلووى  2000بلديووة عجووزا فووي ميزانياتهووا  خوولال الفتوورة الممتوودة موون   1249 ،  وفووي هووذا الصوودد حضووّ
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والصووندوق مسووتّعد للاسووتجابة لكوولّ طلبووات البلووديات خوولال  الداخليووة البلووديات لتفووادي آثووار سياسووة التّقشووف

 و أن  البلديات ملزمة ببرمجة مشاريع مربحة للرفع من إيراداتها للوفاء بالتزاماتها.،   2016سنة 

و   -3     الموكلة للجماعات المحلية  المهام حجم إنأفاق الاستقلال المالي للجماعات المحلية: معوقات 

والموارد الكافية ، كما يتطلب توفير والمكرسة في الدستور والقانون وللقيام بهذه المهام يتطلب توفر الآليات 

وتلبية حاجيات السكان وتحقيق أهداف التنمية المحلية مناخ محدد ومناسب للجماعات المحلية والمتمثل في 

اللامركزية في اتخاذ القرار والاستقلال المالي لان غياب هذين المبدأين لا يسمح للجماعات المحلية بأداء مهامها 

المتاحة  الموارد بين ا عدم التوازن  ا جعل السلطات التفكير بجدية في معالجة إشكاليةعلى أكمل وجه وهذا م

المهام الموكلة لها ولمعالجة هذه الإشكالية لابد من الوقوف عند أهم المعوقات التي  وحجم للجماعات المحلية

 المبدأ الأساس ي.  تحول دون تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية وما هي أفاق تحقيق هذا

إن علاج الأزمة المالية للجماعات أهم معوقات تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية:  -3.1

المحلية يعتبر من الأولويات منذ سنوات وذلك للدور الأساس ي الذي تلعبه هذه الجماعات المحلية في دعم 

ني من مشاكل عديدة في تحقيق التوازن في ميزانياتها وتوفير احتجاجات المواطن. إن أغلب بلديات الوطن تعا

وذلك لمجابهة الأعباء المتزايدة. إن تسيير شؤون الخدمات العامة أصبح عبئا ثقيلا  على الجماعات المحلية 

وذلك لنقص الموارد، هذه الوضعية مسلم بها من طرف كل المسئولين سياسيين أو مسيرين محليين، وعلى 

الجماعات المحلية )الولاية والبلدية( من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية  الرغم من مسح ديون 

تزايدت وتيرة نفقات الميزانية لكنها ليست في صالح الاستثمار وخلق الثروة ولكن لتغطية المصاريف العادية، 

والمهام الجديدة  إن من أسباب العجز في ميزانية البلديات هو عدم التوازن بين الوسائل )خاصة المالية(

للبلديات سواء عن طريق القانون أو عن طريق حتمية التسيير والأخذ بعين الاعتبار الاحتجاجات غير العادية 

 % 60للمواطنين ،ضف إلى ذلك أن ميزانية البلدية ملزمة بتغطية أولوية للنفقات الإجبارية والتي نذكر منها ، 

مخصصة  % 2للصندوق الولائي للبلديات و % 7اتي، للتمويل الذ % 10مخصصة لمصاريف العمال، 

لصندوق الضمان والتضامن بالإضافة لهذه الأعباء هناك مهام جديدة أسندت للبلديات نجمت عن 

التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائر مما زاد من مطالب السكان في الاستفادة من التنمية 

تكفل ببعض المهام الأخرى كتمويل الجمعيات الرياضية ،المدارس ،الثقافة ومطالبة الجماعات المحلية ال

،الصحة...الخ. هذه العوامل زادت من عجز ميزانيات البلديات وأصبح عجز مزمن مقارنة بالإيرادات وخاصة 

ين أن ب 2016الجبائية ففي التقرير مثلا الذي نشرته لجنة المالية بالمجلس الشعبي الولائي لولاية سطيف في 
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جزء كبير من الرسوم لا تحصلها البلدية تماما لغياب الإحصائيات والمعطيات حول وعائها وهناك الكثير من 

البلديات لا يوجد لديها سجلات عن ممتلكاتها ناهيك عن افتقار البلديات للعنصر البشري المكون وغياب 

ية عقيمة ومتناقضة أحيانا مع الواقع التأطير، إن القوانين الصادرة ولحد الآن لصالح الجماعات المحل

 وبالتالي لا يمكن أن تكون قاعدة للامركزية وتحقيق الاستقلال المالي للجماعات المحلية..

بعدما تم الاطلاع على بعض أهم المعوقات التي أفاق تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية:   -3.2

للجماعات المحلية أصبح من العاجل والضروري الأخذ بعين الاعتبار  تعرقل لحد الآن تحقيق الاستقلال المالي

النجاعة المالية للجماعات المحلية وتمكينها من تغطية خدمات ذات نوعية وجودة للمواطن، أما على المدى 

المتوسط والبعيد فأصبح من الضروري إدخال إصلاحات جذرية تهدف إلى إعطاء البلديات الوسائل لإنجاز 

هامها بنوعية وفعالية دائمة وذلك عن طريق تحديد مهامها بوضوح وإعادة النظر في طرق وأدوات كامل م

تمويله تمويلها ، إن الوصول إلى تحقيق مبدأ الاستقلال المالي يتطلب تبني الدولة لإستراتيجية واضحة المعالم 

راء والمجتمع المدني يكون التركيز في يشترك في تحديدها كل الشركاء الاجتماعيين والمنتخبين والإداريين والخب

 هذه الإستراتيجية  على أهم العناصر الهامة ومنها:

إعادة النظر في القوانين والتشريعات المرتبطة بتسيير وإدارة الجماعات المحلية لتدارك النقائص  -1.3.2

 وتحيينها مع التحولات الجارية سواء على المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي.

ضرورة مراجعة العلاقة بين المهام الموكلة للجماعات المحلية ومواردها لان مطالب واحتياجات السكان  -2.3.2

 3000تزداد بوتيرة عالية مقارنة بالموارد المالية مما زاد من الاحتجاجات ومطالب التنمية حيث قدرت بحوالي 

 احتجاج السنة الماضية حسب حصيلة نشاط مصالح الدرك الوطني.

هذا المبدأ الذي بقي فقط في الخطاب السياس ي ولا أثر له في  اللامركزية،دعم حقيقي وجدي لمبدأ  -3.3.2

الواقع لأنه لا يمكن تحقيق الاستقلال المالي في غياب لامركزية حقيقية وتصبح قرارات ومبادرات الجماعات 

 المحلية حرة وغير مرتبطة بقيود مركزية.

لكي يتم التحكم في إدارة وتسيير المالية المحلية يجب أن يمر من خلال نظام التخطيط المالي وتطبيق   -4.3.2

أساليب الإدارة الحديثة،  هذا النمط من التسيير يتطلب توفير موارد بشرية مكونة ذات كفاءة عالية لتثمين 

 وتطوير الموارد الجبائية. 
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ة المدرة للدخل  بالسماع للجماعات المحلية بالحصول على القروض تفعيل تمويل المشاريع التنموي -5.3.2

البنكية في إطار شروط مالية مسبقة وسليمة مع مراعاة شروط استرجاعها في ظروف مالية مقبولة، هذا 

 المصدر منصوص عليه في قوانين البلدية المتعاقبة ولكنه مجمد بأوامر مركزية. 

المشكلات المرتبطة بإدارة وتسيير موارد الجماعات المحلية بالتشاور مع  كما يمكن للدولة معالجة الكثير من

للوصول إلى استقلالية مالية فعالة للجماعات المحلية ويمكن ذكر  المنتخبين المحليين والهيئات المختلفة

قدراتها  بعصا منها مثل  تعديل نسب توزيع الرسوم والضرائب تكون في صالح الجماعات المحلية وبالتالي تعزيز

يجب تحديد صلاحيات ممثلي المالية مع مراعاة عدم وقوع اختلال مالي بين البلديات الغنية والفقيرة، كما 

الدولة على المستوى المحلي من ولاة ورؤساء دوائر فهي مازالت تتدخل بشكل مباشر وغير مباشر في مالية 

ططات البلدية للتنمية دون استشارة المعنيين وهذا الجماعات المحلية نذكر منها التدخل في توزيع ميزانية المخ

 المحلي للقرار إضعافايفتح الباب أمام عدم النزاهة في توزيع هذه الميزانية وبشكل عقلاني وموضوعي، وبالتالي 

المركزیة، إصلاح جذري لصندوق الجماعات المحلية فعلى الرغم من  للسلطة المنتخبة المجالس تبعیة وتكریس

الإصلاحات التي عرفها هذا الصندوق إلا أن فعاليته بقيت محدودة ومازالت موارده تحت تصرف السلطة 

إدراج عنصر الحوكمة المحلية  وترشيد النفقات من خلال نقل المسؤولية كاملة إلى المستوى المحلي المركزية. 

قانون محدد ترافقها لامركزية مالية تضمن توفير الموارد الكافية للقيام بالمهام على المستوى المحلي، وفقا ل

 مشاركة كل الفاعلين المحليين في صنع القرار المحلي وتهيئة كل الظروف التي تساعد على بناء اقتصاد محلي.

 الرق ابة على مالية الجماعات المحلية :    السابع المحور  
كونها الأداة التي يتم من خلالها الحفاظ على المال  كبيرة البلدية  بأهمية على المالية الرقابة موضوع يتميز

 الضرورية الأموال لا تملك غير نجد معظمها حيث بلدية، 1451 بلغ للبلديات والذي  بالنظر لعدد وذلك العام

ومن هذا المنطلق تبرز  إمكانيات على كبيرة بنسبة تمويل نفقاتها في تعتمد نجدها كما سكانها احتياجات لتلبية

أهمية دراسة الرقابة على مالية الجماعات المحلية سواء كانت قبلية أو بعدية ، ممارسة من طرف المراقب 

المالي والمحاسب العمومي أو من طرف الجهة الوصية كما تعهد إلى أجهزة مستقلة متمثلة في المفتشية العامة 

إن الرقابة المالية لا تختلف عن غيرها من الصور الأخرى للرقابة على النشاط ، بة للمالية ومجلس المحاس

الإداري، حيث تحتوي على عدة جوانب تتميز بها عن غيرها من الصور المتعددة للرقابة فالإدارة العامة هي 

لغة  فأي إساءة للمال العام أو التي تهدف إلى الحماية المالية العامة إيرادا وإنفاقا و الرقابة المالية لها أهمية با

فتطور الدولة أدى إلى زيادة نفقاتها ، ولما كانت ندرة الموارد المالية تعتبر من  إهمال له يؤدي إلى نتائج سيئة

معظم البلدان خاصة الدول النامية ، فلا بد من القيام بعملية المراقبة لاستخدام هذه  تواجهالمشاكل التي 
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الموارد و الإمكانيات حتى تتمكن من تخصيصها و توزيعها توزيعا عادلا من أجل تحقيق التوازن الاقتصادي و 

 . الاجتماعي

التي تقوم عليها الرقابة المالية في انتظام ذلك النشاط  المبادئ تتمثل أهم  :الهدف من عملية الرقابة المالية -1

و أدائه طبقا للخطط الموضوعة و في إطار السياسة المقررة لتحقيق الأهداف المحددة دون المساس بالحقوق 

حيث أن  الدول،كما أن أهداف الرقابة تطورت وفق تطور  .الفردية للأفراد و الاعتداء على الحريات العامة 

تتميز الرقابة المالية على  متطورة ، نتعرض إليها في الفرعين التاليين اف تقليدية و أخرى حديثة وهناك أهد

 : يمكن ذكر أهمها البلديات أو الجماعات المحلية بعدة أهداف

التأكد من سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت من أجلها الأموال العامة و التحقق من صحة  - 1

 . السجلات و المستنداتالدفاتر و 

التأكد من عدم تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاق و حدود الاعتمادات المقررة مع ما يستلزم من   -2

 . مراجعة المستندات المؤدية للصرف و التأكد من صحة توقيع الموكل لهم سلطة الاعتماد

 . رة الماليةعملية التفتيش المالي و التي يقوم بها جهاز إداري تابع لوزا - 3

 . التأكد من كفاية المعلومات و الأنظمة و الإجراءات المستخدمة  -4

 . مدى التزام الإدارة في تنفيذها للميزانية وفقا للسياسة المعتمدة  -5

 . أثار التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي و اتجاهاته بيان -6

 . النتائج المترتبة عن هذا التنفيذالربط بين التنفيذ و ما يتخلله من إنفاق و  - 7

و  المبادئالرقابة على الميزانية أو الرقابة المالية تخضع لجملة من  :المبادئ التي تقوم عليها الرقابة المالية -2

 : فيما يلي المبادئالأسس تميزها عن غيرها من أنواع الرقابة و تنفرد دون سواها ، ويمكن حصر هذه 

خضوع العمليات المالية لمجموعة من الإجراءات و التي تعرف بالدورة المستدينة ، و التي تسبق و تعاصر  ➢

 . كل عملية مالية سواء كانت متصلة بالإيراد أو الإنفاق

خطوة إلى المراجعة دون القيام بأي إجراء قبل التأكد من سلامة و صحة ما سبقها من حصر كل  ➢

 . إجراءات

 . عدم تدخل جهة منفردة في إتمام هذه الإجراءات ➢

إن الرقابة الداخلية هي المراقبة التي تمارس من داخل التنظيم نفسه . و حسب  :أنواع الرقابة المالية -3

بتقسيم الرقابة إلى رقابة إدارية تهدف إلى رقابة صرف الإيرادات و تنفيذ  التقسيم التقليدي ، فقد قام

النفقات ، كما أنها تعتبر ممارسة الإدارة على نفسها مراقبة من الداخل فتحدث لهذا الغرض هيئات ودوائر 

وذلك عن  المحلية،و من هنا فإن هذا النوع من الرقابة هو أول خطوة تخضع لها ميزانية الجماعات ،  خاصة
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طريق قيام الإدارة برقابة على أعمالها ، لكن هل صحيح الإدارة تقوم برقابة على نفسها ؟ و كيف تتجسد هذه 

يتوفر لها مقومات نجاحها ، أهمها  يمكن أن تتحقق على الوجه الكامل دون أن الرقابة ؟ من هنا نستنتج أنه لا

كفاءة نظم الرقابة الداخلية التي تتمثل في سرعة الكشف عن المخالفات و تحفيز مسؤولية القائمين بها ، 

و يمكن الشارة إلى الأجهزة المكلفة ،  التدريب المستمر إضافة إلى توفير الخبرات الإدارية و المالية عن طريق

مثلة في رقابة المراقب المالي و رقابة المحاسب العمومي ، بالإضافة إلى الرقابة الشعبية بالرقابة الداخلية و المت

 : الممارسة من طرف المجالس الشعبية المحلية و رقابة السلطة الوصية ،و بالتالي سوف نقسم هذا المحور إلى

 . حاسب العموميالرقابة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية من طرف المراقب المالي و الم ➢

 . رقابة المجالس المحلية و رقابة السلطة الوصية على ميزانية الجماعات المحلية ➢

راقب المالي والمحاسب العمومي -4 إن  : الرقابة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية من طرف الم

الرقابة نطلق عليها تسمية الرقابة ميزانية الجماعات المحلية قبل تنفيذها لابد أن تخضع إلى نوع خاص من 

السابقة ، و التي تهدف إلى اكتشاف وتحليل المشاكل الممكن حدوثها و تفاديها و لمعالجتها فبل حدوثها و 

الموافقة السابقة لأجهزة الرقابة على القرارات المتعلقة بصرف الأموال ، و برغم من أنها تؤدي إلى كثرة 

لية النفقات ن مما يترتب عليها بطء سير المرافق العامة إلا أنها تعتبر الحاسمة في الإجراءات اللازمة للقيام بعم

تأدية الغرض التي تهدف إلى تحقيقه و المتمثل في تطبيق الميزانية تطبيقا سليما تراعي فيه كافة قواعد الإنفاق 

من الشرعية المالية المقررة ، كما يكون هدفها ضمان تطبيق القوانين و القواعد التنظيمية والتحقق 

كما أن عمليات المراجعة و الرقابة تتم قبل الصرف و لا يجوز لأي وحدة   للالتزامات للنفقات العمومية

تنفيذية الارتباط بالتزام أو دفع أي مبلغ قبل الحصول على موافقة الجهة المختصة بالرقابة قبل الصرف ، 

النفقات فقط حيث ليتصور أن تتم رقابة سابقة على  حيث أن عمليات المراجعة و الرقابة تتم على جانب

و بالتالي فهي تمارس قبل تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ، كما يمكن الإشارة إلى أن   تحصيل إيرادات العام

هذا النوع من الرقابة قائم على أساس التوقيت الزمني الذي تمارس فيه عملية الرقابة من قبل الأجهزة 

التفادي من الوقوع فيه ، وقد أطلق عليها  بالأحرى لتي بدورها تحول دون الوقوع في الخطأ أو المختصة ، و ا

 . البعض اسم الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة

راقب المالي -1.4 يقوم المراقب المالي بممارسة رقابته على ميزانية الولاية قبل دخولها مرحلة التنفيذ ، و  :الم

بعد المصادقة عليها من طرف السلطات المختصة كما تطبق رقابة النفقات التي يلتزم بها على ميزانية 

خزينة وميزانيات الولاية المؤسسات و الإدارات التابعة للدولة و الميزانيات الملحقة ، وعلى الحسيات الخاصة لل

و المؤسسات العمومية ذات طابع الإداري  إلا أنه تبقى كل من ميزانيتي المجلس الشعبي ألولائي و المجلس 

الشعبي البلدي خاضعتين للإحكام التشريعية و التنظيمية المطبقة عليها ، كما يمكن أن يتم تحديد كيفية و 

و بعض أنواع النفقات حسب كل حالة بقرار من الوزير المكلف ملاءمة الرقابة بالنسبة لبعض القطاعات 

بالميزانية و بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالميزانية و الوزير المعني تقنيا . ويدرج هذا النوع من الرقابة 
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يق العمليات في إطار سياسة عدم التركيز الإداري التي تحتم على الدولة جعل الاعتمادات المالية اللازمة لتحق

وتمارس الرقابة السابقة للنفقات من طرف ، الاستثمارية على المستوى المحلي تحت تصرف الآمرين بالصرف

مراقبين ماليين بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين ، حيث يقوم الوزير المكلف بالميزانية بتعيينهم .و من أهم 

 :ات التي يسندها له القانون الأساس ياختصاص إضافة إلىالصلاحيات الموكلة للمراقب المالي 

 . مسك تسجيلات تدوين التأشيرات و الرفض ➢

مسك محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة . كما يقوم المراقب المالي إسنادا إلى لمهام التي  ➢

يقوم بها ، بإرسال إلى الوزير المكلف بالميزانية حالات دورية معدة لإعلام المصالح المختصة بتطور 

 . لالتزام بالنفقات و تعداد المستخدمينا

بالصرف  يقوم في نهاية كل سنة مالية بإرسال إلى الوزير المكلف على سبيل العرض و إلى الأمرين  ➢

على سبيل الإعلام تقريرا يستعرض فيه الشروط التي قام عليها التنفيذ ن إضافة إلى الصعوبات 

مجال تطبيق التنظيم و المخالفات التي لاحظها في تسيير التي تلقاها أثناء أداء مهامه إن وجدت في 

الأملاك العمومية و جميع الاقتراحات التي من شأنها تحسين شروط صرف الميزانية ، كما تعد 

المصالح المختصة التابعة للوزير المكلفة بالميزانية تقريرا ملخصا عاما يوزع على مجموع الإدارات 

 . المعنية و مؤسسات الرقابة

عتبر المراقب المالي مسؤول عن سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سلطته و عن التأشيرات ي ➢

التي يسلمها ، أما بالنسبة للمراقب المالي المساعد فهو مسؤول في حدود الاختصاصات المفوضة 

بة له من طرف المراقب المالي عن الأعمال التي يقوم بها و عن التأشيرات التي يسلمها بعنوان الرقا

 . السابقة

و هكذا نستنتج أن المراقبة الممارسة من قبل المراقب المالي الذي يتم تعينه كما قلنا في السابق من طرف 

الوزير المكلف بالمالية ، بحيث أن هدفها هو منع ارتكاب المخالفات المالية التي يقع فيها معدو الميزانية ، حيث 

عدم التركيز ، كما يعتبر المراقب المالي المرشد و الحارس على أن هذا النوع من الرقابة يدخل ضمن سياسة 

تخضع ،  تنفيذ الميزانية مع إعلام المصالح المالية بالأخطاء التي يرتكبها الأمر بالصرف مع تقرير العقوبات

من  5ة القرارات المتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات قبل التوقيع عليها لتأشيرة المراقب المالي وقد حصرت الماد

و المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي تلتزم بها  1992نوفمبر 14المؤرخ في  92-414المرسوم التنفيذي رقم 

 : فيما يلي

قرارات التعيين و التثبيت و القرارات التي تخص الحياة المهنية للموظفين و دفع مرتباتهم  ➢

 . باستثناء الترقية في الدرجة

 . د عند قفل كل سنة ماليةالجداول الاسمية التي تع ➢
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الجداول الأصلية الأولية التي تعد في بداية السنة و الجداول الأصلية المعدلة التي تطرأ أثناء  ➢

 . السنة المالية

زانية البلديات -2.4 إن المحاسب العمومي هو كل شخص يتم تعينه  : رقابة المحاسب العمومي على مي

 : بالعمليات التاليةبموجب القانون للقيام 

 . تحصيل الإيرادات و دفع النفقات ➢

 . ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها و حفظها ➢

 . تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و الموارد ➢

 . حركة حسابات الموجودات ➢

إليه مهمة ثانية تتمثل في إعداد تحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه إيراد إضافة إلى هذه الوظائف أسندت 

و تكمل صلاحيات  الدين العمومي  ويتم تعينه من طرف الوزير المكلف بالمالية ويخضع أساسا لسلطته

المحاسب العمومي و مدى مسؤوليته فإنه يمسك في مجال عمليات الخزينة حسابات حركات الأموال نقدا 

يما في حسابات ودائع أو في حسابات جارية أو في حسابات دائنة أو مدينة ،كما تبين عمليات كانت أم ق

الخزينة الأموال المودعة لفائدة الخواص و الأموال الداخلة إلى الصندوق و الخارجة منه مؤقتا و عمليات 

دات التي تطبق عليها .كما التحويل .و تعرض الحسابات الخاصة الجرد العيني و المالي للمواد و القيم و السن

يتولى المحاسب العمومي المعين بأعمال المطالبة بباقي الحساب الذي يمكنه أن يقوم شخصيا بتحصيل أو 

و المحاسب  يسند ذلك إلى قابض الضرائب المختلفة للقيام بالمتابعة المعتادة في مجال الضرائب المباشرة

على العماليات الموكلة له ، كما يمكن له أن يتمتع بالمسؤولية  العمومي يتمتع بالمسؤولية الشخصية و المالية

التضامنية بينه وبين الأشخاص الموضوعين تحت أوامره . ونستنتج من هذا أن مسؤولية المحاسب العمومي 

 تتقرر عندما يحدث عجز في الأموال العمومية سواء تعلق الأمر بتحصيل الإيرادات أو تسديد النفقات

 :لية الشخصية و المالية للمحاسب العمومي عن كل تصرفاته خاصة إذا تعلق الأمر بوتكمن المسؤو 

 . تسديده للنفقات العمومية في ظروف غير شرعية ➢

 . حراسة وحفظه لأرصدة و قيم الهيئات العمومية ➢

 . تحريكه للأرصدة و القيم و الحركات الحسابية ➢

 . المحاسبيةمحافظته على الوثائق و المستندات المثبتة للعمليات  ➢

 . قيامه بمهمة المحاسب للمنصب الذي يشغله ➢

كما يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا عن تصرفات غيره التي تصدر من مساعديه في تسيير مصلحة المحاسبة 

و الخاضعين لسلطته و مراقبته ، تكون هذه الأخيرة تبعا لصفة الموظفين الذين هم تحت إشرافه و المتمثلة في 

حة ن المحاسبون السابقون ن المحاسب المفوض ، المحاسب الفعلي الملحقون الوكلاء المكلفون أعوان المصل

 . بإجراء عمليات قبض الأموال و دفعها للمحاسب العمومي المسؤول شخصيا و ماليا عن هذه العمليات
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 :و يمكن حصر الهدف من ممارسة وظيفة رقابة النفقات المستعملة يتمثل في

 . وظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بهالسهر على صحة ت ➢

 . التحقق مسبقا من توفر الإعتمادات ➢

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعليل رفض التأشيرة عند  ➢

 . الاقتضاء و ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم و التي تراعي فيها طبيعة الوثيقة

 . نصائح للأمر بالصرف في المجال الماليتقد يم  ➢

إعلام الوزير المكلف بالمالية شهريا بصحة توظيف النفقات و الوضعية العامة للاعتمادات  ➢

 . المفتوحة و النفقات الموظفة

المحاسبة الخاصة بالآمرين بالصرف :الآمر بالصرف الرئيل ي بالنسبة لميزانية الولاية يتمثل في الوالي ، أما على 

توى البلدية فيتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي . و يمسك الآمرون الرئيسيين في الولاية و البلدية مس 

إن للمحاسب ،   محاسبة إدارية للإيرادات و النفقات العمومية في مجال الالتزام ، التصفية و الإذن بالدفع

المقدمة غليه ن وليس له الحق في  العمومي صلاحية الرقابة من الناحية الخارجية إذ يطلب ملف النفقة

التحقق من مدى شرعيتها ، وبالتالي فإذا تأكد من شرعية النفقة العمومية بعد قيامه بالتحقيقات يقوم 

بوضع التأشيرة القابلة للدفع ، مما يسمح بتسليم مبلغ النفقة إلى الدائن المعني ، إضافة إلى إمكانية رفض 

م بإعلام الآمر بالصرف عن طريق مذكرة خطية يحدد فيها أسباب الرفض القيام بالتسديد أو الدفع و يقو 

ففي حالة رفض الآمر بالصرف تسوية الملاحظات المشار إليها في المذكرة  . لكي يجري عليها التسويات اللازمة

 . يرفض المحاسب العمومي بوضع التأشيرة بصفة نهائية إلا أن سلطة المحاسب العمومي ليست مطلقة

إن الإدارة المحلية تقوم : رقابة المجالس الشعبية والسلطات الوصية على ميزانية الجماعات المحلية -3.4

على أساس الاعتراف بوجود مصالح إقليمية يترك الإشراف عليها من أشخاص يتم اختيارهم عن طريق 

يابة عنهم ، أي تقوم الانتخاب من طرف إدارة المجتمع ، بحيث يقومون بحماية مصالح الجماعات الإقليمية ن

بالتعبير عن إرادة الشعب الذي يقوم باختيار من يمثله ، وبالتالي فاللامركزية التي تتمثل في المجالس المحلية 

المنتخبة و المتمثلة في البلدية و الولاية ، والتي تعتبر تجسيدا للديمقراطية تسمح للمواطنين في تسيير شؤونهم 

تعتبر نمطا من أنماط الإدارة ، و بالتالي فالمجالس المحلية المنتخبة يعترف لها  العمومية بأنفسهم ، كما أنها

بالشخصية الاعتبارية من أجل إصدار و تنفيذ القرارات التي تتخذها في مختلف الجوانب من أجل تحقيق 

حقيق التنمية المصلحة العامة و بالتالي إشباع حاجات المواطنين و محاولة تحقيق الاكتفاء الذاتي المحلي وت

كما أن ممارسة الرقابة سواء من طرف المجالس الشعبية أو السلطة الوصية يكون في حدود ،  المحلية

القانون في كونها رقابة شرعية ، إذ تقوم بالإطلاع الدائم و المستمر على مختلف الأعمال و التصرفات المتخذة 

من المعلوم أن البلدية تدار من طرف مجلس منتخب و الولائي،  على المستويين أي المستوى البلدي المستوى 

بتمثل في المجلس الشعبي البلدي و الهيئة التنفيذية تتشكل هذه الأخيرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي و 
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إلى أنه يعتبر  إضافةيمكن أن يساعده في ذلك نائب أو أكثر ، ويعتبر هذا الأخير الجهاز الأساس ي في البلدية  

 النفقات ، وموقع العقودالآمر بصرف 

و تصبح تصرفات و أعمال المجلس الشعبي البلدي سارية و نافذة منذ المصادقة و التصويت عليها من 

يوما من إيداعها لدى المصالح الولائية و تعتبر البلدية الإطار للتعبير عن  15الأعضاء و الرئيس و بعد فوات 

 : والمتمثلة فيما يلي لمحليةاالديمقراطية فهي مسؤولة على تسيير المالية 

 . حصيلة الموارد الجبائية و الرسوم ➢

 .متلكاتالممداخيل  ➢

 .الإعانات ➢

 .الاقتراض ➢

إضافة إلى ذلك فهي مسؤولة على تعبئة حصيلة هذه الإيرادات  كما أن العمليات المالية المترتبة حسب 

طبيعتها ) خدمات أو مشاريع ( تسمح في أي وقت للمجلس الشعبي البلدي و كذا المصالح البلدية من معرفة 

الشعبي مهمة تمثيل البلدية و  الوضعية المالية لكل مصلحة أو مشروع أو تجهيز .و قد أوكلت لرئيس المجلس

الولاية فبالنسبة لتمثيل البلدية يقوم باسمها و تحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على 

 :إذ يقوم بما يلي الخاصة.الأموال و الحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية و إيراداتها 

 . عة تطور مالية البلديةتسيير إيرادات البلدية و الإذن بالاتفاق و متاب ➢

 . إبرام عقود اقتناء الأملاك و بيعها و قبول الهبات و الوصايا و الصفقات أو الإيجارات ➢

 . إبرام المناقصات أو المزايدات الخاصة بأشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها ➢

 . اتخاذ كل القرارات الموفقة للتقادم و الإسقاط ➢

 . باسم البلدية و لفائدتهارفع الدعاوى أمام القضاء  ➢

 . المحافظة على الحقوق العقارية و المنقولة التي تمتلكها البلدية بما فيها حق الشفعة ➢

توظيف عمال البلدية و تعيينهم و تسييرهم وفقا للشروط المنصوص عليها في القوانين و  ➢

 . التنظيمات المعمول بها

 اتخاذ كل الإجراءات المتعلقة بالطرق البلدية ➢

 . سهر على صيانة المحفوظاتال ➢

 و الحالات التي يتدخل فيها المجلس الشعبي المحلي في عملية الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية هو أن

ميزانية البلدية يتم التصويت عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي باقتراح من رئيسها و تضبط وفقا 

مادة ، و بالرجوع إلى دستور بالتصويت على الإعتمادات مادة  للشروط المنصوص عليها في القانون  إذ يتم

قبل ذكر رقابة مجلس المحاسبة لما له  149نجده قد نص على هذا النوع من الرقابة في المادة  1989فيفري 23

من أهمية بالغة و على الهيئة التنفيذية للجباية و الإنفاق التحقق من مطابقة النتائج المتحصل عليها مع 
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قديرات التي وضعت في و وثيقة الميزانية لتدارك الاختلاف في إعداد الميزانية الإضافية للسنة الجارية ، لأن الت

الميزانية الابتدائية لا تعطي فرصة لمناقشتها بشكل واسعة و فعال و بناء  على عكس الميزانية الإضافية أثناء 

اسع للمناقشة . و يعتبر الحساب الإداري وسيلة تقديمها للمصادقة تفتح لأعضاء المجالس المحلية مجال و 

مراقبة يسمح للجماعات المحلية تقويم التسيير المالي قبل أي تعديل للتوقعات المدرجة في الميزانية الأولية عن 

و هكذا نستنتج أن الرقابة على ميزانية البلدية تكون عن طريق المقارنة بين الإيرادات   طريق الميزانية الإضافية

النفقات و مقارنة المجموع المالي لقسم التسيير وقسم التجهيز و الاستثمار حسب النماذج المرفقة مع و 

الميزانية ،و في حالة مطابقتها يتم المصادقة عليها أما في حالة و جود أخطاء فإن تصحيحها يكون على مستوى 

 . مصلحة القباضة البلدية

هذا النوع من الرقابة هو الذي يمارس من طرف  ميزانية الجماعات المحليةقابة السلطة الوصية على أما ر 

موظفين مختصين نظرا للأهمية البالغة التي تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ و تطبيق الميزانية . و باعتبار أن 

الوصاية الإدارية ، هي مجموع السلطات المحددة التي يقررها القانون على أشخاص أعضاء الهيئات 

للامركزية و أعمالهم قصد حماية المصلحة العامة ، لا تمارس إلا في الحالات و الأوضاع المنصوص عليها في ا

القانون ، وبالتالي مصداقية السلطة الوصية تجرى ضمن إدارة مركزية بين سلطات الوصاية و سلطة 

ديق عليها من قبل السلطة يمكن تطبيقها إلا بعد التص لامركزية . فبعض القرارات الأشخاص الإدارية لا

الطابع التنفيذي متوقف على إذن موافقة الجهاز الأعلى المختص ، وتتدخل السلطة الوصية  إن الوصية ، 

فهي من  . أنها غير شرعية . كما أن المراقبة هي صلاحية من صلاحيات الدولة أتضح بإلغاء الأعمال إذا ما

كما يجوز للهيأة اللامركزية ممارسة الرقابة  اللامركزية،يأة اختصاصات الحكومة المركزية تمارسها على اله

على هيأة اللامركزية الأخرى كما هو الحال بالنسبة للبلديات و الولايات التي تمارس الرقابة على المرافق 

ة تقدم السلطات الإدارية المركزية الوصية تقريرا مرفقا بالاعتمادات المالي،  الإدارية العامة التابعة لها

للهيئات و الوحدات الإدارية اللامركزية إذا عجزت هذه الأخيرة عن تغطية نفقاتها الضرورية لإشباع الحاجات 

العامة المحلية ، إضافة إلى حق الإطلاع الدائم على الأعمال و التصرفات آلتي تقوم بها الهيئات الإدارية 

الجلسات و المداولات إلى السلطات الإدارية  اللامركزية الخاضعة لها ، وبالتالي تكون ملزمة برفع محاضر

المركزية الوصية من أجل الإطلاع عليها و بالتالي مراقبة مدى صحتها و عدم مخالفتها لمقتضيات القوانين و 

تلعب السلطة الوصية دورا هاما في الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية نظرا   التنظيمات المعمول بها

بها هذه الأخيرة في المحافظة على ميزانية متوازنة من أجل تحقيق الأهداف الاقتصادية و لأهمية التي تتميز 

الاجتماعية لكافة المواطنين عبر إقليم الجماعات المحلية . هذه الرقابة التي أسندت إلى موظفي الإدارة من 

والأشخاص ، الرقابة  أجل التأكد من تنفيذ البرامج المعتمدة و عدم خروج الهيئات التنفيذية عن أهداف

 :همالموكلة لهم ممارسة هذه الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية 

 .الوالي ➢
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 . رئيس الدائرة ➢

 . المجلس الشعبي الولائي ➢

أهداف إدارية تتمثل في ضمان حسن سير الإدارة و المرافق العامة التابعة   أن هدف الوصاية الإدارية يكمن في

أهداف سياسية تكمن في صيانة وحدة الدولة و ضمان وحدة    اللامركزية و زيادة قدرتها الإنتاجيةللأشخاص 

كما أنها تعمل على جعل الأشخاص الخاضعين  الاتجاه الإداري العام في كافة أنحائها و حماية مصلحة الدولة

هؤلاء الأشخاص في ظل القواعد  لها يحترمون الشرعية ، واحترام الشرعية و التزام به لابد أن تجري تصرفات

 . القانونية و ضمن حدودها

زانية الجماعات المحليةأما  ➢ هي تلك الرقابة التي تمارس خارج  الرقابة الخارجية الممارسة على مي

التنظيم من قبل الأجهزة الرقابية المختصة ، وتهدف إلى ضمان مراقبة النفقات و مدى توفر 

كما تعرف بأنها هي تلك  حولان الصرف بالإضافة إلى مراجعة العماليات الماليةالاعتمادات و مراقبة 

التي يعهد بها إلى هيئات مستقلة وغير خاضعة للسلطة التنفيذية و لابد أن تمنح هذه الهيئة لموظفيها 

من السلطات و الضمانات ما يجعلها بمأمن عن أي إجراء تعسفي قد تحاول الحكومة اتخاذه . يستند 

ا النوع من الرقابة إلى هيئتين هما مجلس المحاسبة و من جهة أخرى الرقابة الممارسة من طرف هذ

 . وزارة المالية بواسطة جهاز التفتيش المالي

زانية الجماعات المحليةأما  ➢ يعتبر هذا النوع من ف الرقابة القضائية اللاحقة الممارسة على مي

الرقابة أسلوبا من أساليب الرقابة في مجال تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية . فهو يعني الرقابة 

القائمة على أساس التوقيت الزمني ، أي يأخذ بعين الاعتبار المدة المقررة لتنفيذ الميزانية ويسمى 

 بالرقابة البعدية  

تكبي المخالفات و لأخطاء التي وقعوا فيها عند إعداد الميزانية توقيع العقاب و الجزاء على مر  اهدفه

سواء عن قصد أو خطأ . إضافة إلى تقصيرهم في إعداد القواعد المحاسبية الخاصة بالميزانية ، وقد 

أوكلت هذه المهمة إلى هيئة مختصة تتمتع بالاستقلال في التسيير و المتمثلة في مجلس المحاسبة ، 

يئة قضائية بفحص الحسابات و اكتشاف المخالفات المالية و حوادث الغش و وبالتالي تتولى ه

السرقة و قد يعهد إليها بمحاكمة المسؤولين عن المخلفات المالية و إصدار العقوبات المنصوص عليها 

بل المسؤولين أو إحالتهم ق، أو قد تحدد مهمتها في اكتشاف هذه المخالفات و تدارك الموقف من 

نائي إذا استدعى الأمر ن كما قد يطلب منها وضع تقرير سنوي لرئيس الجمهورية أو للقضاء الج

السلطة التشريعية أو الاثنين معا تعرض فيه ما اكتشافه من مخالفات مالية مع تقديم اقتراحات 

بعد المقصود بالرقابة اللاحقة فهي الرقابة التي تبدأ ،  للقليل من هذه المخالفات أو منعها في المستقبل

قفل السنة المالية و قفل الحسابات الختامية للدولة بحيث أنها لا تشمل جانب النفقات فقط كما 

هو الحال بالنسبة للرقابة السابقة و لكنها تمتد لتشمل جانب الإيرادات العامة للتأكد من تطبيق 
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صر على المراجعة السلطة التنفيذية للقوانين حيث أن الرقابة اللاحقة تأخذ أشكال متعددة فقد تقت

الحسابية و المستخدمة جميع العمليات المالية لكشف المخالفات المالية التي ارتكبت ، وقد تمتد 

 .لتشمل بحث مدى كفاءة الوحدة الإدارية في استخدام الأموال العامة

قابة يعهد هذا النوع من الر  الرقابة الإدارية اللاحقة الممارسة على ميزانية الجماعات المحليةأما  ➢

إلى موظفين من الإدارة بعد تلقيهم تكوينا خاصا عن الرقابة التي يمارسونها إلى جانب الرقابة 

ووظائفهم الإدارية الأخرى و تكون هذه الرقابة موكلة إلى مفتشين عموميين تابعين لوزارة المالية ، إذ 

لك عن طريق الدفاتر يمارسون رقابتهم على ميزانية الجماعات المحلية بعد عملية تنفيذها ، وذ

 المقررة في الميزانية.المحاسبية و مستندات الصرف و التحصيل و مدى تطابق الصرف للاعتمادات 

كما أن الإيرادات العامة قد تم تحصيلها بطريقة سليمة بالإضافة إلى أن جميع العمليات المالية قد تمت 

المعمول بها في مجال الميزانية ، وأنها مثبتة في الدفاتر بمستندات صحيحة محترمة للقوانين و التنظيمات 

إثباتا صحيحا وفقا لنظام المحاسبة بالإضافة إلى فحص النظم المالية المعمول بها مع إمكانية تقديم 

الاقتراحات التي تراها هيئة المراقبة . و التأكد من استخدام الموارد الاقتصادية و أن الضرائب بمختلف 

 . استخدمت من فبل الجماعات المحلية استخداما حسناأنواعها قد 

و كل هذا لقد وضع المشرع الجزائري العديد من أدوات الرقابة ومنها الرقابة على مالية الجماعات المحلية 

ما يؤدى إلى التلاعب بأموال مالرقابة الصارمة سواء عند إعداد الميزانية أو أثناء تنفيذها  ضعفراجع إلى 

أدى إلى الزيادة السريعة للنفقات على حساب الإيرادات بصورة  مماحلية من طرف المؤطرين الجماعات الم

شاكل الم العجز المزمن مما أدى إلى تراكمتعاني من  البلدياتمعظم  وأصبحتعشوائية وغير منتظمة 

 ها والتنمية والهدف من الرقابة بمختلف أنواع وتزايد الطلب على الخدمات العموميةجتماعية الا 

و على رؤساء .تفادي الإنفاق المتزايد الذي يفوق عن الإيرادات و الذي يحدث إخلال في الميزانية  ➢

 : الآتيةالمجالس المحلية الالتزام خلال تسير شؤونهم بالتعليمات 

 . استغلال المصالح العموميةو  البحث عن موارد جديدة و محاربة التبذير بجميع أشكاله ➢

السهر سياسة التضخيم و السهر على أن تكون توقعات النفقات قريبة من الحقيقة من أجل تفادي  ➢

 . على الاستعمال الأمثل و العقلاني للإمكانيات البشرية و المادية المتوفرة

 ولاية سطيف ب  الجماعات المحلية   نظرة على مالية:    الثامن المحور  
،  على محتوى بعض الموارد الجبائية الخاصة لبلديات ولاية سطيف هو تسليط الضوء المحور الهدف من هذا إن 

بطلبنا لهذه المعلومات من البلديات ، إحصاء الموارد الجبائية التي تساهم في تدعيم ميزانية البلدية والولاية

بالتالي تسيير ناجح للميزانية والقائمين على شؤون تسيير الميزانية نحثهم على تحليل المؤشرات الخاصة بالمداخيل و 
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إن غرضنا من ،  البحث عن بعض الرسوم والضرائب التي لم يتم إحصاءها عن إيرادات الميزانية، وتنويع لمواردها 

وقد تم إيفادنا ، طلبنا معلومات عن موارد الميزانية لكل بلديات سطيف هو من أجل التحليل وليس لأغراض أخرى 

الإطلاع على بعض ، من بلدية إلى أخرى تباينت من حيث نوعية ودقة المعلومات  من طرف بعض البلديات والتي

 ،  .المعلومات الإحصائية لمساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية في ميزانيات البلديات والولاية

بلديات لها موارد جبائية مقبولة أما الأخرى تحتوي مداخيل ضعيفة وضعيفة  4أو 3بلدية هناك  27من أصل  -1.2 

 الصناعية ونقص الحركية التجارية وبالتالي غياب الضرائب  للأنشطةجدا وهذا راجع إلى الغياب التام 

المعروفة فقط ونذكر منها الرسم على القيمة غالبية البلديات تتابع بطريقة دائمة بعض الرسوم والضرائب  -2.2

 TFU.الوحيدوبدرجة أقل الرسم الجزافي  المضافة ، الرسم على النشاط المهني، الرسم العقاري 

يلاحظ عدم تسجيل العديد من الضرائب والرسوم في دفاتر المداخيل الخاصة بالبلدية ونذكر منها الضرائب   -3.2

 هذا الوضع يوجد حتى في بلديتي سطيف والعلمة المهيكلة(.الخاصة بالمحيط والمنجمية) إن 

بعض الرسوم والضرائب تعتبر ذات مردودية ضعيفة جدا وخاصة تلك المسيرة من طرف البلديات ونذكر منها 

 الضريبة على العقار ، الرسم على السكن ، الرسم على الأعراس .

بطريقة متذبذبة إلى البلديات من طرف هيئة الضرائب تحصيل الضرائب والرسوم غير منتظم والمعلومة تصل  -4.2

 يلي : كحوصلة لكل هذه الاستنتاجات نقول ما

مازالت محدودة بالنسبة  للمدفوعات  (إن مستوى الموارد الخاصة بالبلديات )أغلبيتها عن طريق الضرائب -1

تملك قاعدة مالية في ظل غياب الوسائل الخاصة لتطبيق  لا التيالمتزايدة والتي هي ملقاة على عاتق ميزانية البلدية 

وسائل أخرى لتكثيف المداخيل )خلق نشاطات  فإنه يجب إعادة النظر في طرق تمويل و إيجاد ولهذاسياسة التنمية 

الحل بالتأكيد يأتي من خلال إستراتيجية عامة على المدى المتوسط والطويل من أجل ،  ة، سياحية(صناعية، تجاري

للبلديات وكذلك التعاون بين البلديات عن طريق إنشاء ضريبة أو رسم خاص بالولاية  الاقتصاديةبعث التنمية 

لمشاريع المنتجة للثروة وبالتالي خلق والتنمية المحلية (الذي من شأنه تمويل بعض ا الاستثمار)مثلا خلق صندوق 

الحوصلة الثانية الخاصة لقدرات الإطارات المكلفة بتسيير المالية المحلية وإدارة شؤون البلديات ، موارد ضريبية

، وكذا الأخذ بعين  الاقتصاديةوالتي تعتبر محدودة جدا، ويجب أن يكون هناك برنامج تكويني مواكب للتنمية 

 تدريجية المتبعة من طرف البلدية.للامركزية سياسة ا الاعتبار

 الأكثرالمحلية وفي إطار تدعيم البلديات  للجماعاتالصندوق المشترك : صندوق الضمان والتضامن مساهمة -2-3

  :ضررا في مجال الموارد لاحظنا أن هناك عدة مساهمات مالية في صالح البلديات والولاية ونذكر منها ما يلي
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 لصالح الولاية  لصالح البلدية العام

 دج مخصصة 620.401.294 2014

إلى تغطية مصاريف ترميم المدارس 

 الابتدائية.

 دج مخصصة 945.089.902

 لتغطية أعباء تطبيق سلم الأجور الجديد.  

 

 دج مخصصة لتغطية أعباء  42.917.024

 تطبيق الأجور الجديدة للولاية.

دج مخصصة لتغطية مصاريف 635.401.00 2015

 ترميم المدارس الابتدائية 

 دج مخصصة لتغطية   46.515.000

 جزء من تكاليف سلم الأجور الجديد.

 دج مخصصة  719.184.000 2016

 لتغطية باقي علاوات إكمال البلديات .

 دج مخصصة  635.401.000-

 لتغطية مصاريف ترميم المدارس الابتدائية 

 دج مخصصة لتغطية  137.787.000

 باقي العلاوات الخاص بعمال الولاية 

 

 دج مخصصة  46.515.000

جزء من تكاليف تطبيق سلم الأجور  لتغطية 

 الجديدة. 

إن مساهمة هذا الصندوق في تدعيم ميزانيات الولاية والبلديات المخصصة أغلبها لتدعيم مصاريف                        

والتي من المفروض أن تكون على عاتق وزارة التربية الوطنية)إن هذا الطلب  الابتدائيةالصيانة الخاصة بالمدارس 

 الجماعات المحلية ( أصبح اشغل الشاغل لكل الفاعلين في

أو العلاوات الخاصة بمستخدمي البلديات وكذلك المستخدمين  الأجور في تسوية  FCCLثاني محور هو مساهمة 

 المأخوذين علي عاتق ميزانية الولاية .

في نفس السياق نذكر أن الصندوق المشترك للجماعات المحلية تحمل عبئ تكوين نسبة كبيرة من المنتخبين المحليين 

فئة بعض الموظفين  اتجاهصدد تحديد عمليات تكوين أخري ب الآنوهو  2008نة وذلك في س الإداريينبعض و 

 والمنتخبين المحليين .

 للجماعات المحلية : اللامركزية مفتاح الاستقلال الماليالتاسعالمحور 

هذه ،خلال الثلاثين عاما الماضية اجتاحت موجة من الإصلاحات ذات الصلة باللامركزية عدد كبير من دول العالم 

غيرت من و أضافت نوعا من كفاءة الأداء الحكومي كما  الموجة قضت على الشكل التقليدي للدول شديدة المركزية

التقليدي،فمن المؤكد أن الكثير من الدول التي أخذت بهذه الإصلاحات وسعت إلى تعزيز اللامركزية فيها  شكل الحكم
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بالمرافق والخدمات العامة مثل  التي لها علاقةوجدت في هذه الأخيرة حلا جيدا لعدد متنوع من المشكلات 

الحكومات المحلية إضافة إلى الوحدات أو  إلىتلبيتها  عن طريق تحويل من الخدمات العامة التعليم،الصحة وغيرها

ذلك تضاعف حجم التحويلات المالية التي تمنحها الحكومة المركزية إلى الحكومات المحلية من أجل تنفيذ 

إصلاحات على  اتتحويل الخدمات العامة إلى المحلي رافقأخرى  جهةمن و  المشروعات والعناية بالخدمات العامة

وإصلاحات   البلديةأو رئيس  المسؤول المحلينصب لم الانتخاب العالم مدت معظم دول المستوى السياس ي فقد اعت

أو رؤساء المدن والقرى مسئولين أمام ناخبيهم وأن تجعل  المسؤولين المحليينأخرى من شأنها أن تجعل هؤلاء  إدارية

ين تم انتخابهم هذا الانتقال الكبير في الناخبين في الدوائر المختلفة أكثر قدرة على محاسبة المسئولين التنفيذيين الذ

المسئوليات، والموارد المالية والسلطات من الحكومة المركزية إلى الحكومات المحلية جعلت من دراسة السياسات 

المحلية وعلاقتها بالحكومة المركزية أمرا شديد الأهمية خاصة وأن الدراسات تؤكد على أن تعزيز اللامركزية تدعم 

رسة الديمقراطية، كما أنها تساهم أيضا في خلق التوزيع الأفضل لموارد الدولة، لأنها تحول هذه الموارد وترسخ المما

إلى الجهات التي لديها معلومات أو معرفة أكبر بالأولويات المحلية لكل مدينة أو ولاية، كما أنها تساهم في دفع 

المحلي، أي المستوى الذي يمس حياته اليومية بشكل المواطنين نحو المزيد من المشاركة السياسية على المستوى 

مباشر، مما يعزز شعوره بالمواطنة وبقدرته على إدارة الصراعات السياسية من خلال المؤسسات القائمة في الوقت 

في تخفيف  ذاته الذي تساهم فيه اللامركزية وزيادة الصلاحيات الممنوحة للمحليات إذا تم استثمارها بشكل صحيح

في تقديم الخدمات للمواطنين، وبالتالي تحقق مستوى أفضل من  ةالكبير الواقع على الحكومة المركزي العبء

تحقيق  فيسيكون هناك عجز كبير للامركزية من المؤكد أنه بدون تطبيق سليم  ،المعيشة للمواطن وتزيد من رفاهته

ء بكافة احتياجات المجتمع سواء بسبب الوفافي تنمية مستدامة على المستوى المحلي، خاصة مع عجز الحكومة 

إذا ما لم يتم تفعيل آليات الرقابة ، لكن كانت أم بشرية ماديوعدد السكان أو سوء استغلال الموارد المتوفرة  تزايد

و إذا كان هناك غياب في الشفافية في تحويل المسئوليات من الحكومة المركزية  على الحكومات المحلية بشكل صحيح

وكذلك  توزيع الموارد مثلات فقد يتسبب ذلك في عدد من المشكلات الأساسية، مثل إثارة بعض المشكلات إلى المحلي

لكن الملاحظ أن ، التضخم أو زيادة الأسعار على المستوى المحلي فيفي غياب سياسات مالية جيدة قد تتسبب 

 من الدول الجزائر فعلى الرغم من كون  زيةظلت إلى حد كبير بعيدة تماما عن الإصلاحات المرتبطة باللامرك الجزائر

نظام الإدارة المحلية والذي بدأ مع  والعمل على تجسيد  1976التي نادت باللامركزية في دساتيرها ومنذ ميثاق 

منذ ذلك التاريخ بمراحل كثيرة من التطور إلا أن هذه التجربة لم ترقى أبدا إلى منح  الجزائرومرور  الاستقلال

المستوى المطلوب من حرية العمل والحركة فظلت أسيرة نظام شديد المركزية في إدارة الدولة ربما  حليةالجماعات الم
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فعلى الرغم من النص على مبدأ  أحيانا بالمخالفة للنصوص الدستورية والقانونية التي نصت على اعتماد اللامركزية

خاصة التعديلات الأخيرة التي  التي أدخلت عليها والدساتير اللاحقة والتعديلات مثلا 1963اللامركزية في دستور 

من توفير المرافق و  الجماعات المحلية من الاستقلال الماليتمكين و دعم اللامركزية ب يكفل القانونللتأضيفت 

أغلب صلاحياتها المهمة والمؤثرة  من تم سلب المحليات الواقعإلا أنه في  والخدمات المحلية والنهوض بها وحسن إدارتها

أدى  مما بحيث تحولت إلى مجرد كيانات مفرغة من مضمونها هذا إلى جانب أن سيطرة الحكومة  على الإدارة المحلية

المقدمة  العموميةإلى تعطيل العمل في المحليات وبيروقراطيته الشديدة وتدهور شديد في مستوى الخدمات 

عنه في الوقت  الجزائرتوضيح الأشكال المختلفة لتطبيق اللامركزية، ومدى بعد لمحور وعليه يتم في هذا ا للمواطن

 إلى لامركزية حقيقية. الجزائر الحالي وإمكانية الاستفادة من هذه الأشكال لتطوير النظام القائم حاليا في 

تحقيق في  ودورهااللامركزية من خلال المقدمة ينبغي تفصيل أهمية أهداف التنمية المحلية : اللامركزية تحقق  -1

على أن اللامركزية هي أساس إصلاح بنية نظام  التأكيدمن الضروري و  مستوى أفضل للمعيشة للمواطن عموما

الدولة وبالتالي فهي تعكس رغبة النظام القائم في إجراء تعديل حقيقي في سياساته وفي نظامه المالي والإداري كما أنها 

أو المدن وابتعادها عن سيادة الدولة لتصل إلى انفصال كامل  الولاياتوال تقسيم” بعض لا تعني بأي حال من الأح

 المحلية اقاليمه حرية أوسع في إدارة أمورهلأبل على العكس تماما يمنح النظام  لبعض الأقاليم عن الدولة المركزية

سلطة الحكومة المركزية بقاء مع  يةالمحلالإدارية  ؤونالمرتبطة بتقديم الخدمات العامة للمواطنين وتسيير الش

لدى البعض في أن تطبيق ، لقد ساد الاعتقاد في زمن ما معها بصورة كاملة الرقابتها وتعاونه تسيير الأقاليم وخضوع

ما عطل تطبيق نظام لا مركزي هو و ” أو “المساس بوحدة البلاد” الدولة لتقسيممحاولة “نظام لا مركزي تعني 

والتي كانت المركزية الشديدة في السلطة والثروة إلى  إلى جانب الطبيعة السلطوية للنظام السابق الجزائر حقيقي في 

 تلخيصويمكن  فترة الماضيةالطوال  النظام السابق الركائز التي استند عليها وهي جانب فساد الجهاز الإداري للدولة

فالدولة اليوم مطالبة ليس ، زية بشكل سليم في إزاحة العبء عن كاهل مؤسسات الدولة المركزية مميزات اللامرك

فقط بتوفير الأمن الداخلي لمواطنيها وتأمين حدودها الخارجية أصبحت أيضا مطالبة بتوفير السلع والخدمات 

وهو ما جعل ين لمواطنلجتماعية من أجل ضمان الحقوق الاقتصادية والا  العامة لمواطنيها والتدخل في الاقتصاد

ففي الكثير من الدول المتقدمة وهذا هو  خلق نوع من تقسيم العمل بينها وبين الإدارات المحليةتالدولة وأجهزتها 

تعليم ووو رعاية المسنين وووو من توفير الخدمات العامة تقريبا كلها  تخول صلاحياتعلى سبيل المثال  الدانمركالحال في 

المواصلات العامة والطرق ووو توفير إعانات البطالة ووو المعاشات وووو الصحة..( إلى المستويات الأدنى   ة وووودور الحضان

وذلك لأن المحليات أو  هي الأقدر على إدارة شئونها بصورة أكثر كفاءة وفعاليةو البلديات أو الجماعات المحلية 
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المستوى الأكثر قربا للمواطن من صناع القرار من البلديات )خاصة المنتخبة مباشرة من الشعب( تعد هي 

المستويات الأخرى المنتخبة على المستوى الوطني )رئيس الجمهورية مثلا أو النائب في البرلمان الوطني( كما أنها هي 

المواصلات  بشكل مباشر )التعليم ووو الصحة ووو للمواطن اليومية ةحياالمس ت التي الأمور قرارات في الاتخاذ  القادرة على

وبالتالي من المنطقي أن نقول أن السكان المحليين أدرى بمشكلاتهم وطرق حلها وهم الأقدر والأكفأ  العامة وغيرها

للواقع المحلي وهنا يقتصر دور المستوى المركزي  الأنسبونهم أو إدارة توفير الخدمات العامة بالشكل ؤ على إدارة ش

ف على عمل المحليات لضمان جودة الخدمات المقدمة في كل المناطق المختلفة من صناع القرار على الرقابة والإشرا

الحكم المحلي ، ةالاسكندينافيوهو الحال على سبيل المثال في الكثير من الدول الأوروبية خاصة الدول  من الدولة

معبر عن الديمقراطية وذلك لأن إشراك المواطنين أو الاعتماد عليهم في إدارة شئونهم المحلية يساهم بصورة و مؤشر 

كلما اقتربت مستويات صناعة القرار من ف الديمقراطية وهو حكم الشعب لنفسه مبادئكبيرة في الإقرار بأحد أهم 

ثانية فإن قرب مستويات صنع القرار من المواطن ومن ناحية  ذلك على مدى ديمقراطية النظام بينكلما  المواطن

خاصة فيما يمس حياته اليومية وشعور المواطن بقدرته على التأثير في عملية صنع القرار يزيد من ثقة المواطن في 

من المؤكد أن اللامركزية كنظام يساهم بصورة كبيرة في إدارة التنوع ، فالنظام السياس ي وفي مؤسسات الدولة عموما

 وعلى إدارة الصراعات السياسية بشكل سلمي عبر المؤسسات القائمة ياس ي والاجتماعي  في إطار العيش المشتركالس 

فمن خلال دعم مشاركة المواطنين في العملية السياسية بشكل سلمي عبر ، احترام سيادة القانون  في إطار 

لممارسة السياسة واتخاذ القرارات وذات  المؤسسات المحلية الموجودة يساهم ذلك في بناء كوادر سياسية مؤهلة

اللامركزية  ، إنالساحة السياسية على المستوى الوطنيفي كفاءة على المستوى المحلي يمكنها أن تلعب دورا مؤثرا 

 علىاليومية بالحياة وتطبيقها بالشكل السليم يجعل من مستوى إدارة الخدمات العامة واتخاذ القرارات المرتبطة 

فعند تطبيق ، المركزية الحكومة قرارات المحلية من الالموافقات على  على لا تتطلب الحصول حلي المستوى الم

اللامركزية المالية يصبح للمحليات القدرة على الإنفاق بصورة أفضل لإشباع الحاجات بصورة أفضل لأنه لديها فكرة 

 .عمل ذلكأوضح وأدق عن الحاجات المحلية التي يجب إشباعها والوسائل الأفضل ل

 :وهيهناك عدد من المقومات الأساسية التي تضمن تطبيق اللامركزية اللامركزية: المقومات الأساسية لتطبيق  -2

عند والسوسيولوجي وخصوصيات كل منطقة  مل التاريخياومحدد  مع مراعاة الع إداري سليمتقسيم  ➢

 .التقسيم

باتخاذ قراراتهم ذات الطابع المحلي من خلال ممثليهم أن يكفل النظام المتبع قيام السكان المحليين  ➢

 .وأن يتم ذلك على المستوى المحلي المنتخبين انتخابا حرا مباشرا
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 .أن يكفل النظام المتبع تمكين المواطنين من إدارة مواردهم أيضا على المستوى المحلي ➢

 المحلي.تابعة للأداء أن يبقى دور الحكومة المركزية عند وضع السياسات العامة الرقابة والم ➢

وعلى الرغم من هذه المميزات المتعددة لتطبيق اللامركزية كنظام إلا أن بعض الدراسات تؤكد على أنه إذا لم يتم 

فإن ذلك قد يتسبب في عدد من المشكلات الكبرى  للامركزيةاعتماد الآليات المناسبة لتطبيق نظام واضح ومحدد 

 :ومنها

 .ختلفة الأكثر فقرا والأكثر غنى على توزيع الموارد فيما بينهاالنزاعات بين المحليات الم ➢

قد يتسبب تطبيق اللامركزية بشكل خاطئ في تكريس السلطوية على المستوى المحلي خاصة في غياب  ➢

 .آليات المحاسبة والرقابة اللازمة

على المستوى  مشكلة ازدياد الفساد للامركزيةمن أبرز المشكلات التي قد يثيرها التطبيق الخاطئ  ➢

 .المحلي

  المحلية مستويات العجز في الميزانية يرفع منتطبيق سياسات مالية خاطئة فيما يتعلق باللامركزية   ➢

 .المحليالاقتصاد  في إدارةأداء سيئ مع 

 :وهيلامركزية لهناك ثلاثة أبعاد اللامركزية: أبعاد  -3

ثل التعليم وو الصحة وو إسكان محدودي نقل عدد من السياسات العامة وتقديم الخدمات العامة )م ➢

الدخل وو التأمينات الاجتماعية والمعاشات وما شابه( من الحكومة المركزية إلى الجماعات المحلية، 

وتبعية الموظفين العاملين بالمحليات إلى المحليات وليس إلى الحكومة المركزية من ناحية التعيينات 

حيث تقوم المحليات بتقديم كل الخدمات العامة تقريبا مثل  ، وتلقي الرواتب والمكافآت وما إلى ذلك

التعليم، والإنفاق الاجتماعي )من خلال إعانات البطالة والمعاشات والمساعدات الاجتماعية، ورعاية 

ترك إلى تيجب أن ، الخدمة الصحية و كبار السن، وكذلك إنشاء دور الحضانة، والمواصلات العامة 

تتحمل الحكومات المركزية تنفيذ  لمواطنين واحتياجاتهم المحلية وفي نفس الوقتالمستوى الأقرب إلى ا

أحيانا  مُنح هذا الدور يأو البلديات الصغيرة وبالتالي  المشاريع الكبرى التي تفوق تكلفتها قدرة المحليات

 لسلطة الأقاليم.

من الممكن أن تحدد الحكومة المركزية السياسة الواجب إتباعها في مجال معين وتترك للمحليات تنفيذ  ➢

هذه الخطة في المناطق المختلفة بدلا من أن تلجأ الحكومة المركزية إلى التنفيذ بنفسها كما هو الحال في 

 .الجزائر
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لجماعات المحلية تنفيذ لقد تترك الحكومة المركزية ف لجماعات المحليةلزيادة الاستقلال المالي  ➢

أو قد تترك لها أيضا حرية صنع القرار فيما يخص المجالات المختلفة من السياسات  السياسات العامة

تمنح الحكومة المركزية  وعليه ،التعليم وو الصحة وو التأمينات الاجتماعية وما شابه ذلكمثل العامة 

ثابتا من الميزانية العامة للدولة لتنفيذ هذه السياسات أو قد تمنح الحكومة  الجماعات المحلية تمويلا

من أجل تطبيق مشروعات تنموية محددة كما هو الحال الحرية لجماعات المحلية المختلفة االمركزية 

على سبيل المثال الحق في جمع الضرائب من المواطنين  الدنمركومنها  ةالاسكندينافيفي بعض الدول 

 .ليين من أجل توفير الموارد اللازمة لتمويل خططها وبرامجهاالمح

فتح مساحات جديدة للتمثيل السياس ي على المستوى المحلي وتعني اللامركزية السياسية بعبارة أوضح  ➢

ومن  نقل جانب من السلطة السياسية إلى ممثلين منتخبين ومؤسسات منتخبة على المستوى المحلي

وتبني نظام المجالس التشريعية المحلية المنتخبة واتخاذ  المجالس المحليةساء أبرز أمثلة ذلك انتخاب رؤ 

 .تدابير دستورية وقانونية أخرى من أجل تدعيم وزيادة استقلالية القرار في المحليات

يمكن القول  ومنذ التسعينات الجزائري بالنظر إلى الواقع  ورق؟ على حبرا ظلت لماذا الجزائر، في اللامركزية   -4

فعلى الرغم من أن بدء العمل بنظام الإدارة المحلية في ه يبدو مختلفا تماما عما سبق الجماعات المحليةبأن واقع 

مع بدء الاعتراف بالشخصية الاعتبارية لمجالس البلديات وتحديد  السنوات الأولى من الاستقلاليرجع إلى  الجزائر

مركزية شديدة في  ت تطبعهظلالجزائر في  ةإلا أن نظام الإدارة المحلي ة الأول مع قانون البلدية والولاي اختصاصاتها

في يد السلطة التنفيذية المركزية مع الإبقاء على المجالس المحلية المنتخبة بلا صلاحيات حقيقية إلى أي السلطة 

مفهوم قاء الضوء على تطبيق اللامركزية كما نحاول إلوعليه سنحاول أن نقف عند  جانب الفساد المتفش ي فيها

  اللامركزية في التشريعات الجزائرية. 

 والحالي المشكلات في أداء المجالس المحلية في ظل النظام السابقيتميز بالعديد من  الجزائرنظام الإدارة المحلية في 

حليات في بعض يمكن إجمالها في أمرين أساسيين هما المركزية الشديدة التي تعاملت بها الحكومة المركزية مع الم

الأحيان بالمخالفة لأحكام القانون والدستور والأمر الآخر وهو فساد الحياة السياسية بشكل عام وانعكاس ذلك 

 .الجماعات المحليةبصورة مباشرة على أداء 

وهي الجماعات المحلية  أداء الحياة السياسية وانعكاسه على الذي ساد ولعقودالفساد العام  هي المشكلة الأولى -

 لمجالس المحلية بغير القادرين على التعبير عن المشكلات المحليةاجاءت انتخابات أحد فقد أمور لا تخفى على 

وارتبط أصحاب المصالح بمعظم الأعضاء مما أثر على القرار المحلي وأدى إلى تسلل العديد من  الحقيقية للمواطن
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ببعض إلى حد دفع  إلى عضوية تلك المجالس لتحقيق أهدافهم الشخصية والفاسدين موظفي الإدارات المحلية

لحد لا يطاق إلى الاعتراف تحت قبة البرلمان بأن الفساد في المحليات وصل  المسؤولين وبعض رموز النظام السابق

 حيث أنزائري الجبؤرة أساسية من بؤر الفساد في المجتمع  )ليس كلها( وهو ما يعد دليلا على أن المجالس المحلية

جاءوا نتاجا  أحزاب السلطة سابقا متابعين قضائيا كمامن  المحلية أعضاء المجالس الشعبية  عددا كبيرا من

على الرغم من أن النظام السابق قد حولها إلى هياكل كرتونية منزوعة و  لعمليات التزوير وذلك نظرا لأن المحليات

على مفاصل الدولة فأعضاء  اوسيطرته أحزاب السلطةهم روافد الصلاحيات، إلا أنها كانت تلعب دورا كأحد أ

المجالس المحلية لم يقوموا بدورهم الرقابي في المحليات نظرا لأنهم كانوا بنسبة تكاد تقارب الأغلبية المطلقة من 

ة ومجلس العديد من الهيئات الرقابي ترصدالتزوير، ولقد و  بالعنفوممن نجحوا بالتزوير أو  هذه الأحزابأعضاء 

 اتوسرق المال العامحجما مهولا من المخالفات في المجالس المحلية تتضمن المخالفات تلاعبا في  المحاسبة

هذا دون ذكر للخدمات  الأملاك العموميةبالإضافة إلى التعدي على العامة ستيلاء على الممتلكات الا واختلاسات و 

عليمي المقدمة للمواطنين وتدني مستوى النظافة العامة في الأساسية المتدهورة خاصة على المستويين الصحي والت

خاصة مع غياب الجزائر الأمر الذي سهل عمليات التزوير والفساد في الانتخابات المحلية في البلديات، مختلف 

غياب و نظام انتخابي معقد لأعضاء المجالس المحلية مع  العصابةالوعي السياس ي الكافي لدى المواطنين تحت حكم 

 .هتمام الأحزاب السياسية بالانتخابات المحليةا

عملت بنظام  الجزائرفمن المعروف أنه على الرغم من أن الجزائرية، المركزية الشديدة للدولة  هي المشكلة الثانية -

بشكل مباشر ومرتبطة  مهمشةأن القيادات الممثلة فيها دائما ما كانت  إلا الاستقلالالمجالس البلدية أو المحلية منذ 

الدوائر ورؤساء و رؤساء  فالولاة العشريتين الماضيتينوازدادت هذه النزعة المركزية في  لحكومة أو السلطة المركزيةبا

بقيادات في أجهزة الدولة مرتبطين والغالبية العظمى منهم بطبيعة الحال  النظامسوى رجال المجالس المحلية ما هم 

وعلى ، القيادات هذهلنظام  وثقة النخبة الحاكمة في لقبل أي اعتبار آخر إلى معيار الولاء  ون يخضع واهؤلاء كان

في مجالات  خاصةوالمحلي الوطني الرغم من أن ذلك لم يكن شرا كله بالنظر إلى الإنجازات العديدة على المستوى 

ساسية والخدمات العامة وغيرها إلا أنه من أكبر المآخذ على إدارة هذه المرحلة هو التعليم والصحة والبنية الأ 

المركزية الشديدة والمفرطة التي كانت تغفل الواقع المحلي والاحتياجات المحلية فكانت المشاركة المجتمعية في صنع 

مهيمن على  السلطوي ة كما كان الطابع وكانت كافة القرارات تتم بأوامر من الحكومة المركزي القرارات محدودة للغاية

المحليات فيمكن لنا القول بأن ذلك جعل من المحليات هيئات غير ديمقراطية ذات طابع آمر وليس تشاركي وهو ما 

كذلك ،  الولاء للنظامعلى سبيل المثال يشغله في العموم شخص له  الواليفموقع ا استمر عليه الحال حتى يومنا هذ
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، وغيرها من المواقع الدوائرمثل سكرتيرها العام ورؤساء  المجالس المحليةواقع قيادية أخرى داخل الحال بالنسبة لم

أدى إلى قتل الطموح لدى العاملين في الإدارة المحلية إن التعيين خارج الكفاءة والاعتماد على المحسوبية والولاء 

كما أن تقييم القيادات المحلية لم يعد  ،ظام المحليبسبب غياب إمكانية ترقيهم إلى مناصب عليا أو قيادية داخل الن

تقييما للأداء بالمعنى المتعارف عليه أو قياس مدى القبول الشعبي لهذا الأداء بل أصبح مبنيا بصورة أكبر على انطباع 

ن وما زاد م وهو ما يعكس غياب اللامركزية السياسية بشكل غير مسبوق  القيادات الأعلى من الحكومة المركزية

غياب اللامركزية السياسية هو عدم قدرة المجالس الشعبية المحلية على إصدار قرارات ملزمة للأجهزة التنفيذية 

المقابلة لها ولا تستطيع بالتالي محاسبتها بل أكثر ما تمتلكه هو إصدار توصيات أو مقترحات للأجهزة التنفيذية 

هو الذي يتولى الوالي و يرة مباشرة بل يجب أن يتم ذلك من خلال كما أنها لا تستطيع مخاطبة هذه الأخ ،المقابلة لها

 ، هذه المهمة وهو ما أدى إلى نزع أي سلطات حقيقية عن المجالس الشعبية المحلية

نتج عن ذلك أيضا غياب رؤية موحدة أو خطة متماسكة للتنمية المحلية بسبب التغيير المتكرر للقيادات المحلية 

التنمية المحلية  في غياب التقييم المجتم ي لأداء القيادات المحلية ما نتج عنه عشوائية معلي لبعد المحادون مراعاة 

غياب ، يعكس الغياب الكامل لمفهوم اللامركزية الإدارية مما إضافة إلى تفاقم المشكلات البيئية والخدمية في القرى 

القيادات المحلية أو الموظفين في الجماعات المحلية، وفق منهجية أي برامج تدريبية مدروسة وقادرة على بناء قدرات 

واضحة، تدعم المشاركة المجتمعية في صناعة القرار أو حتى تحقق الحد الأدنى من كفاءة الأداء في توصيل الخدمات 

 ، العامة

تميز بهيمنة المركز ت ةسلطوي تلعلاقة بين الحكومة المركزية والمحليات ما زالاأما من الناحية القانونية والتشريعية 

هو عبارة عن “تفويض الجماعات المحلية يشير قانون الإدارة المحلية الحالي إلى أن أسلوب العمل في  ، على المحليات

السلطة” وليس “نقلها” أي أن تفويض السلطة للمحليات قابل للإنهاء من جانب الحكومة المركزية في أي لحظة 

المسئوليات الملقاة على عاتق المحليات وهو ما أدى في نهاية الأمر إلى تزايد مفرط من  تختارها هي ودون أن تعكس

فأصبحت المحليات في نهاية الأمر مغلولة اليد في اتخاذ أي قرار  الحكومة المركزية في الرقابة على المجالس المحلية

يذية المركزية على الرغم من أن هذه الأخيرة كما أن قرار حلها في يد السلطة التنف ، يتعلق بتنمية مناطقها المحلية

الإشارة إلى أن هناك تداخل كبير وعدم وضوح في صلاحيات الحكومة المركزية  هنا المهمو منتخبة مباشرة من الشعب 

 ، مقارنة بالسلطات الممنوحة للمحليات

 المسؤوللا يستطيع و  المركزي ل على التموي %80المختلفة بنسبة الجماعات المحلية على المستوى المالي تعتمد  أما

دون الرجوع إلى وزارة المالية وهو ما يعكس الغياب شبه الكامل لمفهوم  الميزانيةنقل أي مبلغ من بند إلى بند في 
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وارد وعملية صنع القرار فيما يخص تحديد الموبالتالي لا تزال الوزارات المركزية هي القابضة على  اللامركزية المالية

المحلية، ووضع خطة التنمية، وتقرير الأولويات واعتماد الميزانيات للمحليات، بل أنها تتولى في بعض  الاحتياجات

الأحيان طرح بعض الأعمال للتنفيذ مثل بناء وحدات صحية في المناطق الريفية وغيرها بدون أي مشاركة محلية 

 .سواء على مستوى المحليات أو المشاركة المجتمعية

اللامركزية بأبعادها الثلاثة  التحول هل يحقق هذا ة فالجديدالجزائر حول الجزائر حاليا الدائر في  مع النقاش الكبير

يلاحظ غياب واضح للرؤية في ذهن ، فعلى الرغم من المجهودات المبذولة سابقة الذكر )الإدارية والمالية والسياسية( 

لا تعكس  الجماعات المحليةو باختصاصات  عموميةالتشريعات المرتبطة بالإدارة الفجاءت معظم القوانين واض ي 

وهو ما يفتح الباب  أهميتها على الرغم من  غير واضحةرؤية موحدة أو متماسكة لدى المشرع حيث أنها غالبا ما كانت 

لة إلى التراث العميق شديد المركزية الموروث لدى الدو  العودة أوبالطبع للالتفاف على تطبيق اللامركزية أو تقييدها 

 .الاستقلالمنذ الجزائرية 

المختلفة من إدارة  الجماعات المحليةنلاحظ غياب مصطلح الحكم المحلي الذي يعكس تمكين أخرى فمن ناحية 

بشكل شبه و أمورها بنفسها وسلطتها في اتخاذ القرارات المحلية أي النظر إلى اللامركزية كمفهوم بأبعادها الثلاثة 

كامل واستبداله بمصطلح الإدارة المحلية الذي يعكس بعدا واحدا من اللامركزية وهو اللامركزية الإدارية ويتأكد 

محلية تتمتع بالشخصية  كياناتعلى الرغم من نصه على تقسيم الدولة إلى فتور ذلك بصورة أكبر من خلال الدس

دعم اللامركزية وتمكين ل الإشارةهذه الوحدات مجرد وحدات إدارية كذلك فعلى الرغم من أعتبر الاعتبارية إلا أنه 

التي  الآلياتنص على يلم  هأنمن توفير المرافق والخدمات المحلية والنهوض بها وحسن إدارتها إلا  الجماعات المحلية

 للتنظيم.       تحديد ذلك كله  اتكفل ذلك تارك 

 لجماعات المحليةليتعلق بضمان اللامركزية المالية بشكل محدود بعض الإيجابيات فيما هناك  أخرى من ناحية و 

اعات المحلية ولكن دخول الضرائب والرسوم ذات الطابع المحلي الأصلية والإضافية إلى موارد الجم تم منحهاحيث 

ظلت العلاقة بين الجماعات المحلية المختلفة وبين ، كما لم يحدد آليات واضحة لذلك تاركا هذه المهمة للقانون 

ملتبسة حيث نصت على أن ينظم القانون تعاون الجماعات المحلية مع بعضها  التشريعاتالحكومة المركزية في 

أو حتى دون إشارة إلى طبيعة هذه العلاقة وحدود   عملد أي آليات البعض أو مع الحكومة المركزية دون أن تحد

 . وص التشريعيةنصالاختصاصات كل من أطرافها في 

الباب مفتوحا على مصراعيه لصياغة  ترك وينعكس هذا الارتباك وغياب الرؤية فيما يتعلق بهذا الموضوع على 

سياس ي بالارتداد إلى ما كان الوضع عليه في ظل النظام قوانين قد تلتف على مفهوم اللامركزية خاصة في بعدها ال
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لاحظ غياب ، كما ي السابق خاصة في ظل عدم احتلال هذه القضايا لمساحة كبيرة في النقاش العام في الوقت الحالي

غياب  كما أن أي تحديد واضح للصلاحيات التي تدخل في نطاق المجالس المحلية عبر عبارات أقرب إلى الإنشاء

بعبارات  أو جاءت للسلطة التنفيذية بالتدخل في أعمال المجالس المحلية بها الحدود المسموحواضحة تحدد  نصوص

 التشريعات وهنا أيضاالجماعات المحلية ، مطاطة تفتح الباب على مصراعيه لتدخل السلطة التنفيذية في أعمال 

خبة مباشرة من الشعب من تغول السلطة تحصن المجالس المحلية بصفتها مجالس منتأن التي كان يفترض بها 

 .تركت للقانون تحديد طريقة حل أي من المجالس المحلية وإعادة انتخابها لم تحسم الامر بل التنفيذية

  مراعاة عدد من المعايير وحتى يتم تطبيق اللامركزية تطبيقا سليما يتطلب 

، وذلك المحلي لا بد أن يصحب تطبيق اللامركزية الإدارية تحسين في أوضاع ومستوى موظفي الدولة على مستوى 

وتسهيل الارتقاء بأدائهم خلال الممارسة  الجماعات المحلية من خلال أن ترعى الدولة برامج لتدريب وتأهيل موظفي 

وعندما يتعلق ذلك بنقل صلاحيات أو سلطات  عامةخاصة في الشئون المتعلقة بتقديم الخدمات ال بشكل مستمر

لجماعات المحلية بشكل كبير وهو بطبيعة الحال ما لم يحدث في لجديدة لهم وهو ما يعزز من القدرات المؤسسية 

إذا تم إقرار اللامركزية الإدارية بدون دعم القدرات التنظيمية والارتقاء بأداء موظفي الجماعات ، و الآنالجزائر لحد 

حلية، أو إذا تم نقل الصلاحيات من الحكومة المركزية إلى الجماعات المحلية دون توفير الموارد المالية أو البشرية الم

ونها المحلية بنفسها وهو الغرض ؤ وقدرتها على إدارة شالجماعات المحلية الكافية لها، فقد يؤدي ذلك إلى إعاقة عمل 

  .الوقت أسيرة الاعتمادات المالية الواردة من الحكومة المركزيةتبقى طيلة وحتى لا الأساس ي من اللامركزية 

العلاقة بين تحدد بشكل كبير على تصميم السياسات المالية التي و  هذا بالنسبة لتطبيق اللامركزية المالية يعتمد

تعززت  العامةفإذا زادت نسبة الاعتمادات المالية المخصصة للمحليات من الميزانية  الحكومة والجماعات المحلية 

لأنها تتلقى النسبة الأكبر من التمويل دون أن تتحمل  على إدارة شئونها وقدرتها على اتخاذ قراراتها المستقلة تهاقدر 

أما إذا ارتبط تمويل الجماعات المحلية بأولويات الحكومة المركزية وحدها فقد يجعل ذلك  تكاليف جمع هذه الموارد

مة المركزية ويعيق قدرتها على إدارة شئونها وتقديم الخدمات العامة بشكل مباشر إلى الجماعات المحلية أسيرة الحكو 

الدول يتطلب ذلك وجود نوع  معظم لجماعات المحلية كما يحدث فيلسلطة جمع الضرائب  تمواطنيها أما إذا ترك

وهكذا، يصبح  ة سياسيةمن المحاسبة السياسية المحلية للمسئولين المحليين وهو ما يتطلب أيضا تطبيق لامركزي

اختيار ممثليهم أمرا أساسيا و تطبيق اللامركزية عبر ترك المواطنين المحليين يقررون في انتخابات حرة وديمقراطية 

وشديد الأهمية في بناء نظام لا مركزي حقيقي يسهل على الجماعات المحلية المختلفة إدارة شئونها وتنفيذ خططها 
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فيمكن  عامة لمواطنيها على الوجه الأمثل والأكثر ملائمة لمتطلبات الواقع المحليالتنموية وتقديم الخدمات ال

 .للمواطنين مباشرة اختيار ممثليهم ومشاركتهم في التخطيط والتنفيذ وأيضا مراقبة أدائهم ومحاسبتهم عليه

منها بعض العلى صلاحيات الجماعات المحلية في ووجود التي تنص  وص التشريعيةعلى الرغم من القصور في النص

فكرة اللامركزية بأبعادها الثلاثة )السياسية والمالية والإدارية( والعودة مرة  عن العودةالتي قد تفتح الباب أمام 

 جديدة قوانينالقصور من خلال صياغة  تفادي هذاإلا أنه من الممكن  النظامفي ذهنية  ةأخرى إلى المركزية المترسخ

تحديد دقيق لصلاحيات المجالس المحلية ونطاق اختصاصاتها وكذلك للأجهزة التنفيذية  ركز علىتللمحليات 

فكرة اللامركزية في الممارسة كما كان  عنالمحلية في مقابل صلاحيات الحكومة المركزية وبما لا يسمح لها بالارتداد 

مة المركزية لحل المجالس المحلية المنتخبة وضمان حلها ضمان عدم تدخل الحكو ، الحال في ظل النظام السابق

تحديد شروط الترشح لانتخابات المجالس ، أمام السلطة المركزية الاستقلاليتهتعزيزا  فقط من خلال أحكام القضاء

بني مع إمكانية ت المحلية بما يضمن تحقيق المشاركة الفعالة والمتوازنة من كافة قطاعات المجتمع في هذه المجالس

إجراءات تفضيلية لتعزيز مشاركة القطاعات الأضعف في المجتمع مثل النساء، والشباب، والأقليات، والفئات 

تسمح معظم الدول الديمقراطية بالترشح لعضوية المجالس المحلية بدءا من  الفقيرة والمهمشة. فعلى سبيل المثال

كما  عاما 18بدأت تتبنى اتجاها بتخفيض هذا السن إلى  عاما بل وفي الكثير من الديمقراطيات العريقة التي 21سن 

تخصص بعض الأحزاب السياسية أيضا في الدول الديمقراطية سواء العريقة أو تلك التي ما زالت في مرحلة النمو 

المحلية بمعنى أن يتم عمل قوائم انتخابية تبادلية  لسمراكز معينة للنساء على قوائمهم الانتخابية لعضوية المجا

خلق آليات جديدة من أجل دعم المشاركة المجتمعية )وهنا يمكن استلهام تجارب بعض ، مع بين الرجال والنساء

كما  والميزانية التشاركية يمثل التجربة البرازيلية في مجال التخطيط التشارك  الدول النامية المتميزة في هذا المجال

ا من آليات الرقابة الشعبية من أجل الحد من الفساد المنتشر يمكن أيضا الاستعانة بمنظمات المجتمع المدني وغيره

على أداء  والمجلس الشعبي الوطني الحكومة كما يمكن أيضا خلق آليات من الرقابة المتبادلة بين في المحليات

ما خاصة في المجلسومن ناحية أخرى قيام المجالس الشعبية المحلية أيضا بالرقابة على أعضاء  الجماعات المحلية

  التي تم انتخابهم عنها وهو ما يعزز مفهوم اللامركزيةالبلديات يخص أدائهم المتعلق بالخدمات والمرافق العامة في 

بشكل متوازن بين الجماعات  المالية توزيع المواردودعم التعاون بين الجماعات المحلية مع إصدار قانون يحدد 

البلديات الأكثر غنى إلى  البلدياتعلى آلية لإعادة توزيع الموارد من  المحلية المختلفة بمعنى أن يتم النص بشكل واضح

الأكثر غنى نسبة معينة من دخلها للمساهمة في تنمية  البلدياتعلى أن تدفع النص الأكثر فقرا كأن يتم مثلا 

 .المالية للامركزيةوذلك تحقيقا  الأخرى الأكثر فقراالبلديات 
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 المحلية  للجماعات المالي الاستقلال تحدياتالمحور العاشر 

إن مشروع التنمية المحلية الذي عرفته الجزائر في سنوات التخطيط انهار بمجرد أن فرضت نفسها 

الإصلاحات الاقتصادية مع نهاية الثمانينات، هذه الإصلاحات التي جاءت نتيجة العديد من العوامل الداخلية 

الحالي لم يأتي فقط نتيجة التحولات التي عرفها الاقتصاد الجزائري  والخارجية، لكن مشروع التنمية المحلية

بل أصبح مطلبا اجتماعيا وعليه فإن الاهتمام بالتنمية المحلية هو بناء علاقة جديدة بين الدولة المركزية 

ليست جديدة والجماعات المحلية في إطار الحكم المحلي المبني على اللامركزية ، إن التنمية المحلية في الجزائر 

لقد ظهرت مع البناء الاقتصادي والاجتماعي للدولة الجزائرية ولا يمكن تجزئتها عن التنمية الشاملة حيث 

أصبحت ذات أولوية وعنصر أساس ي من أجل العبور نحو الانفتاح الاقتصادي وتحقيق مطالب الجماعات 

قة بين السلطة المركزية والسلطة المحلية المحلية من حيث حرية المبادرة واللامركزية. إن  عدم وضوح العلا

من حيث إدارة التنمية المحلية فموضوع اللامركزية الذي تبنته الدولة في بداية التسعينات والتي اعتبرت 

البلدية والولاية مجموعات محلية ذات استقلالية مالية وإدارية لم يحسم مركزية السلطة وإنما أشار فقط 

دون أن يعطيها السلطة التي تخول لها ممارسة المسؤوليات الموكلة لهذا نجد أن إلى لامركزية المسؤولية، 

المعينين لهم السلطة في اتخاذ القرار أكثر من المنتخبين وهذا لا يسمح للجماعات المحلية بوضع برامج تنموية 

دور وأبعاد التنمية محلية وإشراك الموطنين والمجتمع المدني فيها ، بالإضافة إلى   غياب الرؤية الواضحة ل

المحلية، فإذا كان الإطار القانوني الحالي لا يواكب التحولات اقتصادية والسياسية المعاصرة فهذا راجع إلى 

حد كبير لغياب الرؤية الواضحة والشاملة لدور الإدارة المحلية في ظل اقتصاد السوق، كما أن الجماعات 

لأحيان ما هي مهامها وسلطتها ومجال تحركها،إن انعدام الوضوح  المحلية في الجزائر لا تعرف في الكثير من ا

هذا أثر بشكل كبير على خطط التنمية المحلية ، فالجماعات المحلية أصبحت تنفذ فقط ما يأتيها من قرارات 

تتحملها والأعباء التي  واردالم انعدام التكافؤ بين من مشكل المحلية في الجزائر تعاني إن الجماعاتفوقية. 

،  العمومي المرفق تسيير فعالية عدم ترتبت عليه العديد من النقائص ومنها المشكل لها هذا الموكلة المهام لأداء

مما عطل انجاز الكثير من المشاريع التنموية والمرتبطة بحياة  المحلية للجماعات المتراكمة والمتزايدة المديونية

ة للدولة مما أثر على التحويلات المالية الموجهة لدعم الجماعات المواطن وخاصة مع تناقص الموارد المالي

المحلية ، هذه النقائص أو المشكلات ولدت الرغبة لدى الدولة في إدراج إصلاحات تتماش ى مع الظروف 

الراهنة ومنها الدفع نحو استقلالية مالية للجماعات المحلية تكون بمثابة الركيزة الأساسية للامركزية وتبني 

 المحلية جال أمام المبادراتالم وتوسيع الدولة مبدأ انسحاب إطار في يدخل المحلية التنمية لتمويل جديد امنظ
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 يتطلب الإداري بحكم القانون  والاستقلال المعنوية بالشخصية المحلية الجماعات تمتع إن. وخاصة عمومية

 من تمكنها للجماعات المحلية ذاتية مالية موارد توفير يعني وهذا المالي الاستقلال لها  بخصوصية الاعتراف

 نطاق في متطلبات التنمية المحلية وبالتالي الحاجات الأساسية للمواطنين ومن أهمها توفير مهامها أداء

 صلاحياتها التي نصت عليها قوانين البلدية والولاية المتعاقبة. 

لقد شهد العالم في السنوات القليلة الماضية مكانة الجماعات المحلية في ظل الدور الجديد للدولة:  -1

وسياساتها ويمكن الاستدلال على ذلك بالتقارير التي يصدرها البنك الدولي الدولة تغيرات جذرية في عمل 

مثل: أتحقيق اللامركزية وإعادة التفكير في شكل الدولةأ وتقارير أخرى مثل: أجعل الحكم قريبا من الناسأ 

تنمية على وأالتحول إلى المحلياتأ، حيث تشير هذه التقارير كلها إلى تزايد حرص الدول في تدعيم النمو وال

لقد عرف العالم ومنذ القديم  تغيرات مثيرة للانتباه في جميع المجالات سواء السياسية، المستوى المحلي. 

الاقتصادية والاجتماعية، حيث ذهب البعض إلى ربط دور الدولة بالتغيرات الهيكلية للمجتمع. إن دور الدولة 

ختلف مذاهبه ومدارسه، حيث يجمع كل المنظرين في تنظيم الحياة الاقتصادية شغل الفكر الاقتصادي بم

لدور الدولة على أن لها دور مهم يتعين أن تلعبه في التنمية الاقتصادية والاجتماعية كشريك ومحفز وميسر، 

كما أشار أحد خبراء صندوق النقد الدولي إلى ذلك.  إن الكثير من الشواهد في وقتنا الحالي تشير إلى وجود 

دولة الحد الأدنى، لقد أصبح دور الدولة في دائرة الضوء وذلك للإصلاحات التي عرفتها دولة فعالة وليس 

الدول التي كانت بها أنظمة مسيطرة ومركزية، الأزمات المالية في الدول الصناعية الكبرى، سياسة الحد من 

اتيجيات التنمية الموجهة تصدى الكثير من الدول إلى استر الفقر التي انتهجتها الكثير من دول العالم النامي و 

التي كانت تنتهجها حيث الدولة هي المهيمنة، هذا لا يعني الاتفاق مع النظرة التي تدعو إلى دولة الحد الأدنى، 

الصادر عن البنك الدولي لهذه النظرة واعتبر أن  1997لأنها نظرة متطرفة، ولقد أشار تقرير التنمية لسنة 

الم توحي ببقاء الدولة )الدولة الفعالة( التي تستطيع أن تلعب دورا محفزا أو الكثير من الشواهد حاليا في الع

ميسرا وعاملا من عوامل التوازن الاقتصادي والاجتماعي. لقد أصبح دور الدولة أكبر، لأنه انتقل إلى التدخل 

ترشيد عملية  الاستراتيجي من أجل تنظيم القوى المختلفة المتفاعلة في الميدان الاقتصادي، سواء من حيث

استغلال واستخدام الموارد الطبيعية، يعتبر الموارد وتوظيفها لصالح المجتمع وإعادة توزيع الدخل بواسطة 

الآليات المعمولة لذلك وتوزيع التنمية على كافة المواطنين لتفادي ظهور الطبقية وما ينجم عنها من صراعات، 

واقع وما تدخل الدولة في الأزمات الاقتصادية والمالية المعاصرة إن دور الدولة في الحياة الاقتصادية، أثبته ال

أي الأزمة المالية الحالية التي تعصف بالدول الرأسمالية وامتد  2008لأحسن دليل على ذلك وخاصة أزمة 
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تأثيرها إلى مختلف دول العالم. ولقد شهدت السنوات الماضية اهتماما متزايدا بدور الدولة حيث أصبح من 

 وري توسيع نطاق مشاركة المواطنين في كل ما يمس معيشتهم ورقيهم.الضر 

ظهر مفهوم تنمية المجتمع المحلي مع بداية القرن  لقد:  في ظل إعادة هيكلة دور الدولة التنمية المحلية -2

برامج أرخوا لمفهوم تنمية المجتمع المحلي أرجعوا الفكرة إلى العديد من السياسات وال العشرين، فالكثير ممن

التي تبنتها الحكومات والهيئات سواء في الولايات المتحدة أو غيرها من الدول، هذه البرامج كان القصد منها 

تغيير الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية على مستوى مجموعات السكان والتي يطلق عليها حاليا بالجماعات 

، وذلك عندما اعتبرت  1544لمحلي يعود إلى سنة المحلية، غير أن الاستخدام الأول لمفهوم تنمية المجتمع ا

التنمية المحلية أداة لتنمية المجتمع المحلي واعتبارها نقطة البداية في نشأة الحكومة المحلية، يرى الكثير من 

الخبراء أن الهدف من التنمية المحلية هو كيفية توزيع ثمار هذه التنمية على سكان المجتمع وبصفة عادلة، 

إلى ضرورة مراعاة الاحتياجات الحقيقية للسكان وإلا فقدت التنمية المحلية مغزاها وأهميتها، إن  كما نبهوا

أشار إلى مشكلة التوازن بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية بعد النتائج  1961تقرير الأمم المتحدة لسنة 

في العالم وعليه فإن التقرير يوحي التي أظهرتها الدراسة التي قامت بها هذه الهيئة حول برنامج التنمية 

بضرورة الاهتمام بالتنمية الاجتماعية على غرار التنمية الاقتصادية وذلك بالحث على وضع برامج تنموية 

اجتماعية محلية، كما أشارت التقارير اللاحقة للهيئة المذكورة آنفا أن إسهامات الجماعات المحلية -اقتصادية

داث نمو اقتصادي واجتماعي على المستوى المحلي، توسيع القاعدة الهيكلية في التنمية يكون من خلال إح

الأساسية المحلية التي تساعد على استغلال الموارد والاستثمارات المناسبة لها، تطوير عمل السلطات المحلية 

التي  وتقوية المؤسسات المحلية حتى تصبح قادرة على التكيف مع الظروف الجديدة والتعرف على الحاجات

يدركها الناس كشرط أساس ي لنجاح تنمية المجتمع المحلي ، إن الاهتمام الذي أولته المنظمات الدولية أو 

الدول للتنمية المحلية سواء من الجانب الفكري أو جانب الممارسة أعطي لها انتشارا واسعا في مختلف أنحاء 

م الكشف عن مختلف العراقيل التي تقف في العالم وجعل إستراتيجية هذه التنمية تتحسن وتتطور، كذلك ت

لقد تبين من وجهها للتغلب عليها، والتنمية المحلية اليوم رهان كل المجتمعات سواء المتقدمة أو المتطورة ، 

خلال الكثير من الدراسات أن كل دولة تحتاج إلى أقاليم أكثر فعالية وحركية من أجل الوصول إلى أهدافها 

( OCDEية على المستوى الوطني، وحسب تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )الاقتصادية والاجتماع

فإن التنمية الإقليمية تعتبر العامل المساعد ومهم في سياسات الاقتصاد الكلي، ويبقي هدف الحكومات هو 

اليم يتطلب القيام بدعم وتطوير تنمية متوازنة على مستوى كل الأقاليم، إن تدعيم تنافسية وفعالية الأق

التكافل بين الحكومة المركزية والسلطات المحلية والقطاع العام والخاص وبين كل الفاعلين على المستوى 

عن   الواسع المالي بالاستقلال لتمتعها المحلي بالحكم تسميتها اصطلح التي هي المحلية الجماعاتالمحلي.  

 أنها على "الإنمائي المتحدة الأمم برنامج" يعرفها حيث المحلية، بالحكومة تشبيهها درجة إلى المركزية الحكومة
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 بتبيان مصالحهم ومجموعاتهم لمواطنيها تسمح التي والعمليات، والآليات المؤسسات من مجموعة"

المحلي تعتبر الجماعات المحلية  المستوى  على وواجباتهم حقوقهم وممارسة اختلافاتهم وتسوية واحتياجاتهم،

مية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا  للشروط الدستورية والقانونية والاقتصادية التي مؤسسات للتن

تساعد على قيام هده الجماعات بدورها التنموي المحلي وفي جل الدساتير نجد للجماعات المحلية سلطة 

المتاحة المادية والمالية مع  القيام بالتنمية المتعددة الأوجه لصالح المواطنين وذلك من خلال استغلال الموارد

البحث عن موارد جديدة  وترشيد إنفاق تلك الموارد في مشاريع تنموية تساعد على تنفيذ برامج التنمية 

المحلية الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية، وتقوم الجماعات المحلية بهذه لأدوار من خلال مجموعة من 

  كزية.الاختصاصات الموكلة لها في إطار اللامر 

إن كلمة اللامركزية تعني نقل السلطات إلى هيئات اللامركزية وتجسيد استقلالية الجماعات المحلية :  -3

محلية والتي تتمتع بشخصية معنوية، سلطة قرار استقلالية إدارية، ويعنى نقل السلطات بين أطراف تتمتع 

وتعني تفويض السلطات في  اللامركزية الإدارية الأشكال وهيبالشخصية المعنوية، تأخذ اللامركزية العديد من 

مجال محدد وإعادة توزيع السلطة والمسؤولية والموارد المالية لتقديم الخدمات العامة  اللامركزية المالية 

المسؤولية المالية عنصر أساس ي في تطبيق اللامركزية، فالحكومات المحلية حتى تتكفل بمتطلبات التنمية 

ة، يجب أن يكون لها مصدر إيرادات، هذا المصدر في غالب الأحيان يحصل عليه محليا أو ما يطلق المحلي

بالمالية المحلية واللامركزية الاقتصادية إن كلمة اللامركزية الاقتصادية تعني التهيئة العمرانية، أو ما يطلق 

الحكومة تتعاون معه في توزيع  عليها أحيانا بلامركزية السوق ،فإعطاء دور أساس ي للقطاع الخاص يجعل

الخدمات الأساسية، هذه الخدمات التي تشمل ، السماح للمشروعات الخاصة بأداء الوظائف التي كانت 

حكرا على الدولة، التعاقد مع مؤسسات خاصة لأجل إدارة الخدمات والسماح للمنظمات الخاصة بالمشاركة 

الحكومات إلى التنمية منذ منتصف القرن الماض ي حيث لقد تغيرت نظرة في تمويل خدمات القطاع العام. 

غيرت الحكومات من طبيعة برامجها المرتبطة بتخفيض معدلات البطالة، كما غيرت من سياساتها التدعيمية 

للطبقات ذات الدخل الضعيف، كما أصبح حديث الحكومات يدور حول ما يسمى باللامركزية في التنمية 

تدعيم المبادرات المحلية، لأن هدف هذا التحول جاء نتيجة تحولات سياسية الاقتصادية أي التحول نحو 

واقتصادية واجتماعية أثرت بدرجة كبيرة على دور الدولة والمؤسسات المحلية وكان من أهم التحولات، 

التحول نحو اقتصاد السوق لكثير من البلدان وتقلص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتزايد دور القطاع 

الخاص والمنظمات غير الحكومية والاتجاه نحو تحرير التجارة العالمية وعولمة الاقتصاد، لان العوامل 

السابقة كانت بمثابة تحول الدولة نحو إصلاحات تنموية وإدخال إصلاحات على الحكومات وطريقة أدائها 

ة قانونية تشريعية وكله لبناء وتنمية قدرة المؤسسات بمختلف أنواعها وأنشطتها بالإضافة إلى إدراج منظوم

رؤية إستراتيجية جديدة للتنمية ولقد أرتبط مفهوم اللامركزية بمجموعة من المفاهيم ومنها المشاركة حيث 

يشارك الناس في القرارات المرتبطة بحياتهم ومعيشتهم ويصبح القرار التنموي صادرا عنهم ومنها الديمقراطية 
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المعاكسة لمفهوم الأبوية في الحكم وعليه لا يمكن أن تنجح اللامركزية غي  والإصلاح السياس ي  وهي المفاهيم

 غياب إصلاح سياس ي ديمقراطي.

إن النظريات الحديثة أعطت الاستقلال المالي للجماعات المحلية:  اللامركزية و تجارب دولية في ترقية  -4

ية الاقتصادية والاجتماعية كما تناولت أهمية خاصة لإعادة هيكلة الدولة ودورها لما له من أهمية في التنم

ونتيجة  1980هذه النظريات أهمية التنمية القاعدية بدلا من التنمية الفوقية التي سادت لعقود ، فمنذ 

للازمات المتعاقبة ظهرت جملة من الإصلاحات وهي الانتقال من مركزية القرار إلى اللامركزية بمفهومها الواسع 

الم في إطار إعادة هيكلة الدولة وصياغة دور جديد لها إصلاحات عميقة في هذا ، ولقد عرفت جل دول الع

المجال ، هذه الإصلاحات جاءت نتيجة عوامل مختلفة حسب طبيعة ومكونات كل منطقة وبالتالي اختلفت 

الحكم دوافعها  يمكن ذكر بعض منها ففي أمركا اللاتينية  الدافع الرئيل ي للامركزية كان إعادة هيكلة نظام 

لكي يتجسد الانتقال من الأنظمة الديكتاتورية إلى أنظمة ديمقراطية أما في دول  الكتلة الشرقية سابقا كانت 

اللامركزية بمثابة الجسر  الذي عبرت منه من النظام الشمولي المركزي إلى  النظام الديمقراطي المبني على 

قريبا مفروضة على هذه الدول من طرف المؤسسات المشاركة ، أما في الدول النامية فاللامركزية كانت ت

الدولية في إطار ما يسمى التعديل الهيكلي أو المساعدات المالية التي تتم تحت إشراف هذه المؤسسات ، أما في 

والتي تشدد   2013دول الاتحاد الأوروبي  ما يمكننا الرجوع إليه هو التعليمة الصادرة عن اللجنة الأوروبية في 

رة تعميق اللامركزية والتوجه نحو الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية وترقية مشاركة المجتمعات على ضرو 

في المغرب يعتبر الاستقلال المالي جوهر المحلية في كل القرارات التي تمس إطار حياتهم  واحتياجاتهم ، 

 1996من دستور   100فصل اللامركزية الإدارية وقد جسدته الدساتير المغربية و اعترفت به خاصة ال

لكن عمليا يتم المساس به لأنه في حاجة إلى ضمانات دستورية ومؤسساتية    2011من دستور  135والفصل 

تفرض احترامه على الأقل كما هو معمول به في الأنظمة المقارنة  ففي فرنسا مثلا تنص قوانينها على ضرورة 

ما كان مهددا من طرف سياسة وطنية قد تدخلها في تكاليف احترام الاستقلال المالي للجماعات المحلية كل

أنجزت  العديد من الخطوات لنقل السلطة من   2011تونس فمنذ ثورة أما  مالية تفوق طاقتها وإمكانياتها

مَ من السلطة التنفيذية إلى البرلمان. 
َ
الهياكل شديدة المركزية إلى حكومة مركزية ديمقراطية جديدة  ومن ث

 
ُ
واجه مهمة حاسمة تكمن في تحويل السلطة من المستوى الوطني إلى المستوى المحلي ، إن مبدأ واليوم، ت

الاستقلالية المالية في تونس المستمد من التشريع الجديد للجماعات المحلية يعدّ مكسبا لكن هذا المبدأ ذو 

بالاعتمادات المالية وفي حدين لما يحمله من تناقض فهو يلزم الدولة بمساعدة المجالس البلدية وبمدها 
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الوقت نفسه يمنحها استقلالية مالية ويطالبها بتمويل ذاتي بالإضافة إلى ضعف الإمكانيات المتاحة للجماعات 

المحلية لتحقق تمويلها الذاتي بعد أن ثبت أنها تعيش عجزا ماليا ناتجا عن مداخيل وإيرادات ضعيفة ومتأتية 

ت  ومن تسديد الخدمات البلدية ومن توظيفها لممتلكات تتكون أساسا من في معظمها من الجباية على العقارا

أراض اشتراكية لا يمكن لها التصرف فيها، وفيما يتعلق بإمكانية لجوء الجماعات المحلية للاقتراض المحلي 

 أثبت عدم نجاعته أمام الديون المتراكمة على البلديات .

 للجماعات المحلية يرتبط الاستقلال المالي:  لجماعات المحليةل الماليومفهوم الاستقلال اللامركزية  -2

 بالتحليل العناصر الآتية:  ولتوضيح هذه العلاقة نتناول  بمستوى اللامركزية الإدارية والمالية

شهد العالم منووذ سوونوات اهتمامووا باللامركزيووة وبمشوواركة اللامركزية كأسلوب لإدارة الجماعات المحلية:    -1.2

ؤسسووات المجتمووع الموودني وبأهميووة توووفير الموووارد الماليووة  للوحوودات المحليووة بمووا يسوومح لهووا بتأديووة أدوارهووا، ولقوود م

تحووووت عنوووووان تحقيووووق اللامركزيووووة والتفكيوووور فووووي شووووكل  2002أشووووار البنووووك الوووودولي فووووي تقريووووره حووووول التنميووووة لسوووونة 

لمي إلووى اللامركزيووة أبعووادا عديوودة تتمثوول فووي الدولووة إلووى ضوورورة جعوول الحكووم أكثوور قربووا موون النوواس. إن للتوجووه العووا

الانتخابووات كأسوولوب للحكووم المحلووي وإعطووواء الوحوودات المحليووة المزيوود موون السووولطات الماليووة والإداريووة بمووا يمكنهوووا 

من القيام بدورها في التنمية المحلية، بالإضافة إلووى أن التحووول فووي دور الوحوودات المحليووة أدى إلووى التحووول فووي دور 

يووث أصووبح المطلوووب إدارة الدولووة وتوجيههووا وعليووه سوويتم توطيوود العلاقووة بووين اللامركزيووة والتنميووة ، إن الدولووة، ح

نصوووور أساسوووو ي فووووي تطبيووووق اللامركزيووووة، فالحكومووووات المحليووووة حتووووى تتكفوووول بمتطلبووووات  الاسووووتقلالية الماليووووة تعتبوووور

يووان يحصوول عليووه محليووا أو موووا التنميووة المحليووة، يجووب أن يكووون لهووا مصوودر إيوورادات، هوووذا المصوودر فووي غالووب الأح

يطلق بالمالية المحلية، وهووذا لا يعنووي أن الوحوودات المحليووة لا تسووتفيد موون الإيوورادات المحصوولة مركزيووا، لقوود أولووت 

العديوووود موووون الوووودول اهتمامووووا باللامركزيووووة الماليووووة كعنصوووور لتطبيووووق بوووورامج التعووووديل الهيكلووووي، حيووووث قامووووت بنقوووول 

ومة المركزية إلى الحكومة المحلية بهدف الاستغلال الكفء للموووارد، ففووي مسؤوليات الإنفاق والتمويل من الحك

وهووي خبيوورة بصووندوق النقوود الوودولي )التمويوول   Teresa Minissianالعقووود الماضووية كمووا أشووارت إلووى ذلووك الكاتبووة 

تصووادية ( إلووى أن هنوواك دول كثيوورة كانووت تعوورف بمركزيتهووا فووي إدارة الشووؤون الاق32، ص 1997والتنمية، سووبتمبر 

والاجتماعية اتجهت نحو تفويض مسؤوليات الإنفاقات والإيرادات إلى الوحدات المحلية وهذا لجعوول المووواطنين 

والفاعلين المحليووين موون منتخبووين وسوولطات محليووة يقومووون ببوورامج تنمويووة محليووة لتنميووة محوويطهم، كمووا أشووارت 

قتصوواد الكلووي فقوود يتحووول الإنفوواق المحلووي إلووى التووأثير إلى أن اللامركزية قوود يكووون لهووا تووأثيرا كبيوورا علووى سياسووات الا

على الإنفاق الكلي إذا ما تووم توجيهووه نحووو الإنفاقووات ذات الطووابع الاجتموواعي ولصووالح المسووتهلكين و توزيووع الإنفوواق 
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بين الحكومات المركزيووة والسوولطات المحليووة. وفووي دراسووة للبنووك الوودولي  توصوول إلووى أنووه فووي بعووض الوودول الصووناعية 

مووون حجوووم  ℅ 20بووورى مثووول الولايوووات المتحووودة الأمريكيوووة، كنووودا وألمانيوووا تصووول إنفاقوووات المجموعوووة المحليوووة إلوووى الك

الإنفاقووات الكليووة وهووذا يوونعكس علووى مسووتوى الكفوواءة فووي إدارة الإنفوواق والنتووائج التووي تترتووب عنووه، أمووا فووي البلوودان 

عيفة كمووا هووو الحووال فووي البرازيوول وجنوووب إفريقيووا التووي تموور بمرحلووة انتقووال ففووي الكثيوور منهووا الإنفاقووات المحليووة ضوو 

وتايلانوود وهوووذا قووود يحووورم الوحووودات المحليوووة مووون الاسوووتجابة لمتطلبوووات سوووكانها كموووا يوووؤدي إلوووى عووودم الانسوووجام بوووين 

السلطات المحلية أو المنتخبين المحليين وناخبيهم، هذا من جانب الإنفاق أما من حيث الإيوورادات تبقووي ضووعيفة 

 ℅ 10فووي الولايووات المتحوودة،  ℅ 13حوووالي  1995سواء متقدمة أو نامية، فقد بلغت في سوونة  في مجمل البلدان

 في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال وهي نسبة ضعيفة جدا. ℅ 2و ℅ 5في اسبانيا وما بين  ℅ 8.8في كندا، 

را، إثووور التغيووورات الكبيووورة تواجوووه هيمنوووة الدولوووة علوووى إدارة الحكوووم تحوووديا كبيووو  اللامركزيللة والتنميلللة المحليلللة: -2.2

التوووي تعرفهوووا العلاقوووة بوووين الووودول والأسوووواق والمجتموووع المووودني بفعووول العولموووة والتغيووور التقنوووي السوووريع، ولوووم يعووود دور 

الدولووووة بمنووووأى عوووون تلووووك التحووووولات، فالدولووووة الوطنيووووة، بعوووود تراجووووع هيمنتهووووا علووووى الاقتصوووواد بووووادرت بووووالرجوع إلووووى 

إلووى ظهووور ترتيبووات جديوودة وظهووور عناصوور فاعلووة علووى المسووتوى المحلووي فووي ظوول إشراك الفاعلين المحليين مما أدى 

اللامركزيووووة، هووووذا التوجووووه الووووذي فرضووووته مجموعووووة عواموووول منهووووا، التحووووولات التووووي عرفهووووا العووووالم خوووولال العقوووودين 

وق الأخيوورين موون القوورن العشوورين، سوولبيات إدارة التنميووة المحليووة مركزيووا، التوجووه نحووو اللامركزيووة واقتصوواد السوو 

وتوورك الحريووة للأفووراد والمؤسسووات )لا يعنووي اقتصوواد السوووق إضووعاف لوودور الدولووة فالسوووق لا تعموول إلا فووي إطووار 

دولووة قويووة تضووع الإطووار العووام للنشوواط الاقتصووادي وتحوودد الشووروط المناسووبة لووه(.  إن الدولووة الحديثووة هووي دولووة 

ه نحوووو اللامركزيووة يسوووتوجب قيووام الدولوووة قواعوود وليسوووت دولووة أوامووور، حيووث لاحوووظ أد. محموود متووووليأ أن الاتجووا

بتحقيق التوازن بين السلطة السياسووية والمصووالح المركزيووة والمحليووة ومشوواركة الوحوودات المحليووة فووي صوونع القوورار 

المحلي وتفعيل المشاركة الشعبية، كوول هووذا سوويؤدي إلووى تكفوول المجتمووع المحلووي بتنميتووه الاقتصووادية والاجتماعيووة 

ب اللامركزيوووة فوووي التنميوووة المحليوووة فوووي ظووول التحووورر الاقتصوووادي سووويتوجب فوووتح المجوووال وهكوووذا فوووإن تطبيوووق أسووولو 

للمؤسسوووووات ومؤسسوووووات المجتموووووع المووووودني والقطووووواع الخووووواص لتقوووووديم الخووووودمات العاموووووة، خاصوووووة الاسوووووتثمار فوووووي 

مشوووووووروعات البنيوووووووة الاقتصوووووووادية فوووووووي مختلوووووووف المجوووووووالات بالإضوووووووافة إلوووووووى مووووووونح سووووووولطات سياسوووووووية ماليوووووووة إداريوووووووة 

المحليووة، تجوودر الإشووارة إلووى أن اللامركزيووة تخوودم التنميووة المحليووة موون خوولال التكاموول بووين المؤسسووات  للمجتمعات

علووى المسووتوى المحلووي وإجبووار الحكومووات المركزيووة علووى وضووع منظومووة قانونيووة تتماشوو ى مووع المسووتجدات بالإضووافة 

أو ما يطلق عليه المشاركة المجتمعيووة فووي إلى تقوية التعاون بين قوى المجتمع الفاعلة المختلفة في المجتمع المحلي 
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التنميووة، أمووا موون الناحيووة الاقتصووادية فووإن اللامركزيووة تسوومح بالمنافسووة بووين مختلووف الوحوودات المحليووة فووي جلووب 

الاستثمارات لاستغلال مواردها وجعلها تحت تصرف المجتمع، فاللامركزية في فرنسا جعلووت الجماعووات المحليووة 

ستقطاب المؤسسات ص و م نحو أقاليمها لأجوول اسووتغلال الموووارد البشوورية و الماديووة  في حالة منافسة من حيث ا

 المتاحة التي لا تسمح ميزانيات البلديات باستغلالها.

 العالم بداية من الربع الأخير من القرن الماض ي دُول  شهِدت جل لقداللامركزية في التشريع الجزائري:   -3.2

مبدأ اللامركزية في الحكم وعندها ظهر ما يسمى  تتبنى جعلتها واِجتماعية واقتصادية سياسية تحولات 

الفوقية قادرة على تلبية حاجيات السكان وتوزيع التنمية على  البرامج تعد فلم  الدولة إدارة بالحكم المحلي في

الاقتصادية  لمشكلاتكما تبنت جل دول العالم مبدأ الحرية الاقتصادية لمواجهة ا كل المناطق والجهات

 والقطاع الوحدات المحلية والاجتماعية مما دفعها إلى تنازلها عن الكثير من الصلاحيات والوظائف  لصالح

 كمبدأ اللامركزیة وفي هذا الإطار جاءت كل الدساتير في الجزائر داعمة لمبدأ اللامركزية  حيث تبنت الخاص

الاجتماعية  و الاقتصادية التنمیة محور  المحلیة الجماعات الجزائري حيث جعل من الإداري  للتنظیم أساس ي

التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بها الجزائر والتوجهات الجديدة لإستراتيجية  ظل في وخاصة

  التنمية. 

الجزائري مبدأ لقد كرس الدستور : في ظل إصلاح المالية المحلية الاستقلال المالي للجماعات المحلية -3

اللامركزية كمبدأ أساس ي للتنظيم الإداري، حيث منح الجماعات المحلية دورا أساسيا كما أعتبرها الخلية 

الأساسية للتنمية المحلية لا يمكن بدونها الإشراف بنجاح على تنفيذ برامج التنمية في مجال التهيئة العمرانية 

ة البطالة والفقر والإقصاء والفوارق بشتى أشكالها إن الأزمة وحماية البيئة والس ي من أجل التشغيل ومحارب

الاقتصادية في الجزائر التي ظهرت مع مطلع التسعينات فرضت ضرورة التحول إلى اقتصاد السوق ومسايرة 

التغيرات العالمية، وبالتالي ضرورة الاهتمام بالإدارة الإقليمية وجعلها محورا هاما بحكم وظائفها الأساسية 

ة التنظيم الإداري والتنمية، وعليه تم إصدار قوانين خاصة بالبلدية والولاية كجماعات محلية مع خاص

 تحديد مهامها

أداء  المحلیة الجماعات تتمكن حتىالاستقلال المالي للجماعات المحلية:   قانون البلدية الجديد ودعم -1.3

تمكنها من أداء هذه المهام بالكم المطلوب وبالجودة  يالت اللازمة، الوسائل المالیة لديها تتوفر أن مهامها ابد

في مختلف التشريعات   المحلیة للجماعات المالي بالاستقلال صراحة الجزائري  المشرع أعترفولقد   المطلوبة
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 دعم و الولایة، و البلدیة قانون التي صدرت ومنذ الاستقلال وفي أول قانون للجماعات المحلية أو ما يسمى 

مستقلة اعتبرت بمثابة  مالیة موارد وجودضرورة  بالتركيز على المشرع  بالاستقلال المالي للجماعات المحلية

 .اعات المحلية في أداء مهامهاالجم عليها تعتمد التي الأساسیة الركيزة

إن المقصود بالموارد المالية المحلية هو مدى قدرة الجماعات المحلية في المحلي وأهميته: المورد المالي  -2.3

تحقيق أهداف التنمية المحلية يرتبط بمدى توافر كما أن  الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحلية

الموارد المالية، فالموارد المالية أساسية وهامة في تنمية المجتمعات المحلية، فالعلاقة بين التنمية المحلية 

 والموارد المالية المحلية تتمثل في: 

الأساسية والخدمات ذات استخدام الموارد المالية في إقامة مشرعات اقتصادية خدمية توفر الحاجات  -أ

الصلة بأفراد المجتمع المحلي وخاصة في الوقت الحالي حيث سبقت الإشارة إلى اتجاه الدول نحو اللامركزية 

 وتحميل مسئولية  التنمية المحلية إلى الجماعات المحلية، 

ى المحلي، ومنها الصحة استخدام الموارد المالية لتقديم الخدمات الاجتماعية والإدارية للأفراد على المستو  -ب

الفقر، تقليص البطالة...الخ، التعليم محاربةو   

الموارد المالية تسمح للمجموعات المحلية ببلوغ أهدافها وتنفيذ برامجها السابقة الذكر وتحقيق أكبر  -ج

 معدلات تنمية محلية ممكنة،

التنمية المحلية في كل بلدان العالم ارتفاع تكاليف تقديم الخدمات المحلية وارتفاع تكلفة إقامة مشروعات  -د

نامية منها أو متقدمة أدى إلى تزايد حاجة الجماعات المحلية إلى الموارد المالية لتحقيق أهداف التنمية 

 المحلية،

تزايد الاعتماد على الذات في تمويل التنمية المحلية، لان الضغوط على الميزانيات الحكومية يزداد مع تزايد  -ه

الخدمات الاجتماعية مما جعل الحكومات غير قادرة على تحقيق كل الأهداف وعليه وضعت الطلب على 

وتشريعات تشجع مشاركة الجماعات المحلية في تمويل تنميتها للتخفيف من الضغوط على  الحكومات قوانين

 .الميزانية العامة
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لقد جاء قانون الجماعات الإقليمية لكي يؤكد في في قانون البلدية الجديد:  للبلديات الاستقلال المالي -3 

 المالية والذمة المعنوية للدولة وتتمتع  بالشخصية القاعدية الإقليمية الجماعة هي البلدية أن  الأولىمادته  

 وتشكل المواطنة لممارسة ومكان للامركزية الإقليمية القاعدة هي البلدية المستقلة أما المادة الثانية فاعتبرت 

 ا المالية الموارد توفر من تتأكد أن البلدية على يجب .العمومية تسيير  الشؤون في المواطن مشاركة إطار

لها  كما نصت المادة الخامسة من القانون السالف الذكر تعوض  المخولة والمهام بالأعباء للتكفل لضرورية

 عند الفارق  مبلغ الأقل على يساوي  جبائي إجراء ينتج عنه انخفاض في إيراداتها وذلك بناتجالبلدية عن أي 

 وهي .بها الخاصة المالية مواردها تسيير عن مسؤولة من القانون فتعتبر  البلدية 169التحصيل أما المادة 

 الجباية، مداخيل حصيلةمن  للبلدية والمالية الميزانية مواردها وتتكون الموارد تعبئة عن أيضا مسؤولة

 مقابل  القروض، ناتج والوصايا،  الهبات والمخصصات، ناتج الإعانات البلدية، أملاك ممتلكاتها، مداخيل

الإشهارية،  الفضاءات فيها بما العمومية للفضاءات الامتياز حق ناتج البلدية و تؤديها التي الخاصة الخدمات

 عن المادة هذه تطبيق يفياتك للمداخيل وتحدد منتجة مشاريع لإنجاز القرض إلى اللجوء البلدية كما يمكن

للجماعات المحلية دور هام في التنمية المحلية ومنح لهل الكثير من  2011لقد منح قانون  التنظيم، طريق

ية الصلاحيات التي تجعل منها أداة لتنمية المجتمع المحلي وهذا لن يتحقق إلا إذا  طبق مبدأ اللامركز 

وبصلاحيات متكاملة من حيث استغلال الموارد المادية والبشرية وبالأخص المورد المالي الذي يعتبر ضروري 

 لتمويل برامج التنمية المحلية

لقد أسندت القوانين إشكالية إدارة الموارد المالية للجماعات المحلية: و  تمويل التنمية المحلية -3.3

للجماعات المحلية عدة مهام حيث تقوم الجماعات المحلية بالإضافة إلى مهام الإدارة والتشريعات المنظمة 

 والثقافية وفقا لخصوصياتها ، تهيئة والاجتماعية المحلية مهمة تحضير وتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية

 الأساسية لحاجاتالتكوين والصحة، توفير ا التربية، السكن، قطاع في البيئة ، كما تتدخل وحماية الإقليم

 استغلال الإمكانيات المادية والمالية والبشرية المتاحة كما فرض عليها  تقديم طريق عن وذلك للمواطنين

 الصناعات قطاع وخاصة الاقتصادية النشاطات ترقية معيشة السكان، وتحسين جودة  ذات خدمات

 المصغرة والصغيرة المنشأة في إطار للمؤسساتالصغيرة والمتوسطة مع تقديم كل التسهيلات والمرافقة 

 المستوى  على للتحكم في مستوى البطالة مناصب عمل وتوفير التشغيل مستوى  ، ترقية الشباب تشغيل

والرسوم ومختلف الموارد الأخرى  من الضرائب المالية المحلي، تعمل الجماعات المحلية على تسيير مواردها

  المحليين. للمواطنين الأساسية والضرورية حاجاتال بتوفير بفعالية  كما تضطلع 
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 توفيرها والتي يتم المتاحة المالية الموارد المحلية نعني به التنمية تمويلمصادر تمويل التنمية المحلية:   -4.3

مع  التنمية معدلات أكبر قدر من تحقق بحيث المحلية الجماعات مستوى  على مصادر مختلفة  من

 المحلي يعتبر التمويل أن القول  يمكن التعريف هذا خلال المركزية ، من الحكومة عن كاملةاستقلالية 

 على الحصول  في المحلية الجماعات سلطات توسيع يجب الموارد ولتنمية للتنمية المحلية، الرئيسية الدعامة

 إطار في رائب والرسومالض فرض في صلاحياتها توسيع خلال من المالية اللامركزية ودعم إيراداتها الذاتية

 التنمية على تنفيذ مشروعات المحلية يشجع الجماعات المحلية المالية الموارد توفير مركزية . إن ضوابط

الموارد  هذه تقسيم مستويات معيشة السكان وتلبية حاجياتهم، وعلى هذا الأساس يمكن من للرفع المحلية

 الموارد الذاتية أو ما تسمى بالموارد الداخلية  والموارد  هما رئيسيين قسمين إلى المالية للجماعات المحلية

 الخارجية. 

 تعتمد المختلفة والتي الموارد من عدد إلى الذاتية المحلية الموارد تنقسمالمصادر الذاتية )الداخلية(:   -4.4

بحكم  إلى آخر بلد من تختلف الذاتية الموارد هذه ، المحلية التنمية في تمويل الجماعات المحلية  عليها

 الضرائب في الموارد تتمثل هذه وعموما المتبعة ، الاقتصادية والأنظمة المتوفرة  المالية الإمكانيات الاختلاف في

 الشعبية والمشاركة ، المختلفة العامة المحلية المرافق واستثمارات استغلال نواتج ، المحلية الرسوم ، المحلية

  اتيةالذ بالجهود

الاستقلال المالي  للوحدات  دعم في المحلية عادة لا تكون كافية  المالية الموارد إنالمصادر الخارجية:  -5.4

 يتم ولذلك المطلوبة لا يحقق برامج التنمية وهذا قد   المحلية التنمية مشروعات كافة نفقات ولا تغطي المحلية

 الوحدات مجال خارج  من تأتي لأنها الموارد بالخارجية هذه تسمى و ، الخارجية المالية الموارد إلى اللجوء

 . والهبات التبرعات ، القروض الحكومية، الإعانات في التي تتمثل و المحلية

إن الموارد الضريبية توفر جزءا كبيرا من احتياجات الجماعات المحلية المالية وهي الموارد المالية المحلية:  -6.4

من مجموع ميزانياتها أما بالنسبة للموارد الجبائية المقتطعة لصالح الجماعات المحلية  %85حوالي الآن تمثل 

مصدر بين  26من  الضرائب المحصلة على المستوى الوطني ، تستفيد البلديات من حوالي  %25فهي تقدر ب 

لتضامن والولاية والخزينة ضريبة ورسم منها ما يحصل كلية للبلدية ومنها ما تتقاسمه مع صندوق الضمان وا

 العمومية، ومن أهم المصادر الجبائية للبلدية :
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وافع إصلاحها:  المحور الرابع:  هذا المحور يناول واقع الاستقلال المالي واقع مالية الجماعات المحلية ود

د من إدخال للجماعات المحلية والذي مازالت أمام تحقيقه الكثير من العقبات وبالتالي للوصول إلى ذلك لاب

 إصلاحات جذرية سواء من الناحية التنظيمية أو التشريعية.

 الوطني المستوى  على البلديات عجز ميزانيات أسباب لقد تعددتواقع مالية الجماعات المحلية:    -1

 ضخامة أن إلا   تنميتها المحلية مالية لتدعيم موارد يدر عليها اقتصادي  تفتقر إلى نشاط التي البلديات ولاسيما

 تغطي تكاد المحلية لا للجماعات المشترك الصندوق  قبل من الممنوحة النسبة من للبلديات يجعل المالي العجز

العجز والذي ساهم فيه كذلك وبشكل كبير غياب نشاط اقتصادي حقيقي بحيث  هذا من %6 نسبة سوى 

الولايات الساحلية مما حرم تمركزت جل الاستثمارات المدعمة من الدولة في المناطق الشمالية وخاصة 

غالبية البلديات من موارد جبائية هامة هي في حاجة إليها وحرمانها من الاستفادة من ثمار برامج التنمية 

المحلية، أما من حيث الإنفاق فان النسبة الكبيرة منه تمتصها النفقات ذات الطابع الإداري ومصاريف 

بالبلديات والموجهة للاستثمار والتنمية حصتها لا  الخاصة التجهيز مصاريفأما %  65  بنسبة   المستخدمين

السنوية المقدمة  الإحصائيات أشارت إليه ما وهذا بطيئة المحلية الموارد الجبائية وتيرة وبالمقابل % 10 تتجاوز 

المحلية جعل للضرائب، إن النقص الملاحظ في موارد الجماعات  العامة المالية والمديرية وزارة من طرف

الحكومة تتخذ مجموعة من التدابير العاجلة للحد من اعتماد البلديات على ميزانية الدولة في تمويل تنميتها 

المحلية وخاصة في الظرف الراهن الذي تميز بانخفاض أسعار المحروقات مما ينبئ بانخفاض ملموس في 

تمثلت في إصلاحات  الجزائرية الدولة قبل منالنفقات العامة ولسنوات عديدة ومن بين التدابير المتخذة 

 خلال من للبلديات المالي الوضع تحسين على الدولة العام فعملت المستوى  تحسين أجل تنظيمية من

 فقد عامة الجباية المحلية بصفة خاصة بصفة الضريبي النظام في إصلاح تمثل  إصلاحات مالية إجراءات

خلال رفع حصة البلدية من بعض الرسوم والضرائب كما حولت  من للبلديات المالي الإصلاح في الدولة فكرت

بعض الرسوم والضرائب لصالح البلدية كلية مما رفع من الاستقلال المالي للجماعات المحلية وكان لهذه 

زا كبيرا في لقد عرفت نهاية الثمانينات عجالمحلية،  المالية الموارد تعبئة على جزئيا ولو الأثر الكبير الإصلاحات 

بلدية حسب وزارة الداخلية  791إلى حوالي  2008ميزانيات البلديات حيث وصل عدد البلديات العاجزة في 

 والجماعات المحلية ويمكن ملاحظة ذلك من خلال الأرقام المعطاة من طرف الوزارة .
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وهذا راجع بالضرورة إلى  2014إلى غاية  2011ثم اختفى من  2009بلدية في سنة  14أنخفض هذا العجز إلى 

ارتفاع أسعار المحروقات وبالتالي ارتفعت الاعتمادات المالية الموجهة من ميزانية الدولة إلى الجماعات المحلية 

مليارات  5وليس هذا ناجما عن ارتفاع الجباية المحلية كما يعتقد البعض. كما ارتفعت مديونية البلديات من 

بالمائة من  60بحيث أصبحت مداخيل البلديات لا تغطي سوى  1999نار نهاية مليار دي 22إلى  1995دينار في 

نفقاتها، تشير بعض التقارير الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية أن جل البلديات العاجزة هي 

يرة  لأنها لا تملك موارد ومصادر كث 1984بلديات ريفية وخاصة تلك المستحدثة بموجب التقسيم الإداري ل 

 أو كونها بلديات صغيرة كانت مصنفة كقرى.

لقووود توووم القيوووام بوووبعض الإجوووراءات مووون إصللللاح الماليلللة المحليلللة للللدعم الاسلللتقلال الملللالي للجماعلللات المحليلللة:  -2

موووون   %50قبوووول الحكومووووة موووون أجوووول تحسووووين الوضووووعية الماليووووة للجماعووووات المحليووووة و التووووي تمثلووووت فووووي تخصوووويص 

رفوووع الرسوووم الخووواص بووورخص  الخووواص  بالموووداخيل الايجاريوووة لصوووالح البلوووديات ،  الضوووريبة علوووى الووودخل الإجموووالي

رسوووم الإقامووة إلوووى كافووة البلوووديات موووع الزيووادة فوووي التعريفوووة  تعمووويمالبنوواء خاصوووة فووي التجمعوووات السوووكانية الكبوورى، 

سووتحقة للدولووة، الولايووة و البلديووة الخاصووة  بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء المعنيووة ، رفووع الضووريبة الم

بالبنوواء فووي الأموولاك العموميووة لصووالح الأشووخاص المعنووويين أو الطبيعيووين الخاضووعين للقووانون العووام أو الخوواص، 

موون الضووريبة الجزافيووة الوحيوودة لفائوودة الجماعووات المحليووة ، تخصوويص أقسوواط موون الرسوووم   %50تخصوويص 

ح نظووام التضووامن المووالي مووابين الجماعووات المحليووة ، موونح تخصوويص مووالي سوونوي البيئيووة  لصووالح البلووديات ، إصوولا 

مووون ميزانيوووة الدولوووة لصوووالح الجماعوووات المحليوووة للتكفووول بأعبووواء الأثووور الموووالي النووواتج عووون الزيوووادة فوووي أجوووور مووووظفي 

ت الجماعووووات المحليووووة كمووووا تووووم موووونح الجماعووووات المحليووووة مخصصووووات سوووونوية موووون ميزانيووووة الدولووووة لصووووالح البلووووديا
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. هووذا بالإضووافة إلووى بعووض الإجووراءات التووي موون شووأنها تسووهل للتكفوول بنفقووات تسوويير وحراسووة الموودارس الابتدائيووة

التوورخيص للبلووديات للقيووام خوولال الثلاثووي الأول موون كوول العمليات الماليووة وتسوويير ميزانيووة الجماعووات المحليووة وهووي 

ن تووأطير المصووالح الماليووة للجماعووات المحليووة، سوونة بوودفع النفقووات ذات الطووابع الإجبوواري بوودون كشوووفات ، تحسووي

ضووبط تكوواليف النفقووات لووبعض الخوودمات  المعالجووة المعلوماتيووة للمعطيووات الماديووة والماليووة للميزانيووات المحليووة، 

وضوووع الرقابوووة  الإدخوووال التووودريجي للميزانيوووة الإلكترونيوووة علوووى مسوووتوى الجماعوووات المحليوووة ، العموميوووة المحليوووة ، 

ت علووووى مسووووتوى البلووووديات، التوووورخيص للبلووووديات بوووودفع نفقاتهووووا الإجباريووووة علووووى المكشوووووف خوووولال القبليووووة للنفقووووا

قصد تعميم مالية الجماعات المحلية وإضافة إلووى الإجووراءات السووابقة ذات الطووابع الفصل الأول من كل سنة، و 

لتسوويير المووالي للجماعووات تحسين تسيير ميزانية للجماعات المحلية والمتمثوول فووي عصوورنة االمالي تس ى الحكومة إلى 

المحليووة موون خوولال وضووع قواعوود جديوودة فووي إعووداد ميزانيووة البلووديات ولتجسوويد ذلووك تووم تنظوويم أيووام دراسووية موون 

طوورف وزارة الداخليووة والجماعووات المحليووة حووول الميزانيووة الجديوودة للبلووديات لفائوودة الإطووارات المحليووة شووارك فيهووا 

دارة المحليووووووة، رؤسوووووواء الوووووودوائر، الأمنوووووواء العووووووامون للوووووودوائر ، رؤسووووووواء المفتشووووووون العوووووواميون للولايووووووات، مووووووديري الإ 

المجووووالس الشووووعبية البلديووووة، الأمنوووواء العووووامون للبلووووديات، أمنوووواء خزينووووة البلووووديات ومووووابين البلووووديات، والمراقبووووون 

ة المووووواليون للبلوووووديات ، بمشووووواركة ممثلوووووين عووووون وزارة الماليوووووة ، حيوووووث أصووووودرت وزارة الداخليوووووة والجماعوووووات المحليووووو 

مدونة خاصة بميزانية البلدية تمحورت  حول وضع برنامج تكوين حول الميزانيووة الجديوودة فووي شووكل تووربص مغلووق 

لفائووووودة  رؤسووووواء المجوووووالس الشوووووعبية البلديوووووة، إعوووووداد برنوووووامج إعووووولام آلوووووي موجوووووه للآمووووورين بالصووووورف حوووووول تحضوووووير 

جماعوووووات المحليوووووة وتحسوووووين مواردهوووووا وإعوووووداد وتنفيوووووذ الميزانيوووووة الجديووووودة للبلوووووديات، وللوووووتحكم أكثووووور فوووووي ماليوووووة ال

إشووراك  موون خوولال الاقتصووادي  المجووال فووي البلديووة صوولاحيات توسوويعاتخووذت عوودو إجووراءات أخوورى مكملووة ومنهووا 

 الإداريووة شووؤونها تسيير المحلية في  للتنمية ، الصلاحية الكاملة للجماعات المخطط البلدي  في البلديات في وضع

 والمحاسووبة، الميزانيووة وثووائق المركزيووة، تبسوويط عوون السوولطة المسووؤولية المحلووي لتخفيووف المسووتوى  علووى والماليووة

فووي  أساسوويا موووردا تعوود التووي الضووريبة بجبايووة بوضووع إجووراءات خاصووة قامت الحكومووة الإجراءات، هذه إلى إضافة

المحليووة إلا أن تقريوور ميزانية البلديووة. لكوون و علووى الوورغم موون كوول هووذه المحوواولات لإصوولاح الجانووب المووالي للجماعووات 

خوولال الملتقووى الووذي وزارة الداخلية والجماعات المحلية قدم أرقاما مغايرة لما هووي عليووه ماليووة الجماعووات المحليووة  

متوووه الووووزارة حوووول آفووواق إصووولاح الماليوووة المحليوووة
ّ
بلديوووة علوووى المسوووتوى الووووطني فقيووورة   958أن حيوووث أشوووار إلوووى  نظ

ل نسوووبة 
ّ
المائوووة مووون مجمووووع بلوووديات الووووطن   62وتعووورف صوووعوبات ماليوووة بسوووبب عجوووز فوووي الإيووورادات، وهوووو موووا يمثووو

و  الفقوور لا تتعوودّى 1541الوو
ّ
ي تجوواوزت خووط بلديووة 103بلديووة فقووط، فيمووا تصوونّف   480، كمووا أن عوودد البلووديات التووّ
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علووى رفووع الرّسووم علووى المسوواكن  2016الكثيوور موون البلووديات تعوووّل خوولال سوونة  في خانة البلديات الثريووة  وعليووه فووان

قب فووي الإيوورادات الماليووة، بسووبب تخفوويض الرّسووم علووى النشوواط المهنووي 
ّ
وكلّ العقارات من أجل تعويض العجز المرت

للجماعوووات ، كموووا شووويتم رفوووع الرّسوووم علوووى العقوووار كونوووه مووووردا أساسووويا 2016بالمائوووة، خووولال  1بالمائوووة إلوووى   2مووون 

و ، موون أجوول   2016بالمائووة علووى الأقوول خوولال سوونة   25المحلية وذا يمكن أن يرفع عائدات البلديات من الضرائب بوو

ل 
ّ
بالمائووة موون إيراداتهووا،  كمووا أشووار التقريوور   65تفادي العجز في الإيرادات لان واردات البلديات من الضرائب تمثوو

اد تكووووون معدومووووة  وهووووذا عمووووق موووون عجووووز البلووووديات حيووووث عرفووووت إلووووى أن إيوووورادات البلووووديات موووون الاسووووتثمارات تكوووو 

رت وزارة   2010إلووى  2000بلديووة عجووزا فووي ميزانياتهووا  خوولال الفتوورة الممتوودة موون   1249 ،  وفووي هووذا الصوودد حضووّ

والصووندوق مسووتّعد للاسووتجابة لكوولّ طلبووات البلووديات خوولال  الداخليووة البلووديات لتفووادي آثووار سياسووة التّقشووف

 و أن  البلديات ملزمة ببرمجة مشاريع مربحة للرفع من إيراداتها للوفاء بالتزاماتها.،   2016سنة 

و   -3     الموكلة للجماعات المحلية  المهام حجم إنأفاق الاستقلال المالي للجماعات المحلية: معوقات 

والموارد الكافية ، كما يتطلب توفير والمكرسة في الدستور والقانون وللقيام بهذه المهام يتطلب توفر الآليات 

وتلبية حاجيات السكان وتحقيق أهداف التنمية المحلية مناخ محدد ومناسب للجماعات المحلية والمتمثل في 

اللامركزية في اتخاذ القرار والاستقلال المالي لان غياب هذين المبدأين لا يسمح للجماعات المحلية بأداء مهامها 

المتاحة  الموارد بين ا عدم التوازن  ا جعل السلطات التفكير بجدية في معالجة إشكاليةعلى أكمل وجه وهذا م

المهام الموكلة لها ولمعالجة هذه الإشكالية لابد من الوقوف عند أهم المعوقات التي  وحجم للجماعات المحلية

 المبدأ الأساس ي.  تحول دون تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية وما هي أفاق تحقيق هذا

إن علاج الأزمة المالية للجماعات أهم معوقات تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية:  -3.1

المحلية يعتبر من الأولويات منذ سنوات وذلك للدور الأساس ي الذي تلعبه هذه الجماعات المحلية في دعم 

ني من مشاكل عديدة في تحقيق التوازن في ميزانياتها وتوفير احتجاجات المواطن. إن أغلب بلديات الوطن تعا

وذلك لمجابهة الأعباء المتزايدة. إن تسيير شؤون الخدمات العامة أصبح عبئا ثقيلا  على الجماعات المحلية 

وذلك لنقص الموارد، هذه الوضعية مسلم بها من طرف كل المسئولين سياسيين أو مسيرين محليين، وعلى 

الجماعات المحلية )الولاية والبلدية( من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية  الرغم من مسح ديون 

تزايدت وتيرة نفقات الميزانية لكنها ليست في صالح الاستثمار وخلق الثروة ولكن لتغطية المصاريف العادية، 

والمهام الجديدة  إن من أسباب العجز في ميزانية البلديات هو عدم التوازن بين الوسائل )خاصة المالية(
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للبلديات سواء عن طريق القانون أو عن طريق حتمية التسيير والأخذ بعين الاعتبار الاحتجاجات غير العادية 

 % 60للمواطنين ،ضف إلى ذلك أن ميزانية البلدية ملزمة بتغطية أولوية للنفقات الإجبارية والتي نذكر منها ، 

مخصصة  % 2للصندوق الولائي للبلديات و % 7اتي، للتمويل الذ % 10مخصصة لمصاريف العمال، 

لصندوق الضمان والتضامن بالإضافة لهذه الأعباء هناك مهام جديدة أسندت للبلديات نجمت عن 

التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائر مما زاد من مطالب السكان في الاستفادة من التنمية 

تكفل ببعض المهام الأخرى كتمويل الجمعيات الرياضية ،المدارس ،الثقافة ومطالبة الجماعات المحلية ال

،الصحة...الخ. هذه العوامل زادت من عجز ميزانيات البلديات وأصبح عجز مزمن مقارنة بالإيرادات وخاصة 

ين أن ب 2016الجبائية ففي التقرير مثلا الذي نشرته لجنة المالية بالمجلس الشعبي الولائي لولاية سطيف في 

جزء كبير من الرسوم لا تحصلها البلدية تماما لغياب الإحصائيات والمعطيات حول وعائها وهناك الكثير من 

البلديات لا يوجد لديها سجلات عن ممتلكاتها ناهيك عن افتقار البلديات للعنصر البشري المكون وغياب 

ية عقيمة ومتناقضة أحيانا مع الواقع التأطير، إن القوانين الصادرة ولحد الآن لصالح الجماعات المحل

 وبالتالي لا يمكن أن تكون قاعدة للامركزية وتحقيق الاستقلال المالي للجماعات المحلية..

بعدما تم الاطلاع على بعض أهم المعوقات التي أفاق تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية:   -3.2

للجماعات المحلية أصبح من العاجل والضروري الأخذ بعين الاعتبار  تعرقل لحد الآن تحقيق الاستقلال المالي

النجاعة المالية للجماعات المحلية وتمكينها من تغطية خدمات ذات نوعية وجودة للمواطن، أما على المدى 

المتوسط والبعيد فأصبح من الضروري إدخال إصلاحات جذرية تهدف إلى إعطاء البلديات الوسائل لإنجاز 

هامها بنوعية وفعالية دائمة وذلك عن طريق تحديد مهامها بوضوح وإعادة النظر في طرق وأدوات كامل م

تمويله تمويلها ، إن الوصول إلى تحقيق مبدأ الاستقلال المالي يتطلب تبني الدولة لإستراتيجية واضحة المعالم 

راء والمجتمع المدني يكون التركيز في يشترك في تحديدها كل الشركاء الاجتماعيين والمنتخبين والإداريين والخب

 هذه الإستراتيجية  على أهم العناصر الهامة ومنها:

إعادة النظر في القوانين والتشريعات المرتبطة بتسيير وإدارة الجماعات المحلية لتدارك النقائص  -1.3.2

 وتحيينها مع التحولات الجارية سواء على المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي.
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ضرورة مراجعة العلاقة بين المهام الموكلة للجماعات المحلية ومواردها لان مطالب واحتياجات السكان  -2.3.2

 3000تزداد بوتيرة عالية مقارنة بالموارد المالية مما زاد من الاحتجاجات ومطالب التنمية حيث قدرت بحوالي 

 احتجاج السنة الماضية حسب حصيلة نشاط مصالح الدرك الوطني.

دعم حقيقي وجدي لمبدأ اللامركزية ، هذا المبدأ الذي بقي فقط في الخطاب السياس ي ولا أثر له في  -3.3.2

الواقع لأنه لا يمكن تحقيق الاستقلال المالي في غياب لامركزية حقيقية وتصبح قرارات ومبادرات الجماعات 

 المحلية حرة وغير مرتبطة بقيود مركزية.

دارة وتسيير المالية المحلية يجب أن يمر من خلال نظام التخطيط المالي وتطبيق لكي يتم التحكم في إ  -4.3.2

أساليب الإدارة الحديثة،  هذا النمط من التسيير يتطلب توفير موارد بشرية مكونة ذات كفاءة عالية لتثمين 

 وتطوير الموارد الجبائية. 

تفعيل تمويل المشاريع التنموية المدرة للدخل  بالسماع للجماعات المحلية بالحصول على القروض  -5.3.2

البنكية في إطار شروط مالية مسبقة وسليمة مع مراعاة شروط استرجاعها في ظروف مالية مقبولة، هذا 

 المصدر منصوص عليه في قوانين البلدية المتعاقبة ولكنه مجمد بأوامر مركزية. 

ا يمكن للدولة معالجة الكثير من المشكلات المرتبطة بإدارة وتسيير موارد الجماعات المحلية بالتشاور مع كم

للوصول إلى استقلالية مالية فعالة للجماعات المحلية ويمكن ذكر  المنتخبين المحليين والهيئات المختلفة

لجماعات المحلية وبالتالي تعزيز قدراتها بعصا منها مثل  تعديل نسب توزيع الرسوم والضرائب تكون في صالح ا

يجب تحديد صلاحيات ممثلي المالية مع مراعاة عدم وقوع اختلال مالي بين البلديات الغنية والفقيرة، كما 

الدولة على المستوى المحلي من ولاة ورؤساء دوائر فهي مازالت تتدخل بشكل مباشر وغير مباشر في مالية 

ا التدخل في توزيع ميزانية المخططات البلدية للتنمية دون استشارة المعنيين وهذا الجماعات المحلية نذكر منه

 المحلي للقرار إضعافايفتح الباب أمام عدم النزاهة في توزيع هذه الميزانية وبشكل عقلاني وموضوعي، وبالتالي 

حلية فعلى الرغم من المركزیة، إصلاح جذري لصندوق الجماعات الم للسلطة المنتخبة المجالس تبعیة وتكریس

الإصلاحات التي عرفها هذا الصندوق إلا أن فعاليته بقيت محدودة ومازالت موارده تحت تصرف السلطة 

إدراج عنصر الحوكمة المحلية  وترشيد النفقات من خلال نقل المسؤولية كاملة إلى المستوى المحلي المركزية. 

توفير الموارد الكافية للقيام بالمهام على المستوى المحلي، وفقا لقانون محدد ترافقها لامركزية مالية تضمن 

 مشاركة كل الفاعلين المحليين في صنع القرار المحلي وتهيئة كل الظروف التي تساعد على بناء اقتصاد محلي.
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التنمية إن الجزائر ومنذ عدة سنوات حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أهم وسيلة لتحقيق أهداف 

المحلية و ذلك من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر الإصلاحات التي أدرجت في 

قانون الجماعات الإقليمية وقد مست هذه الإصلاحات الجماعات المحلية كهيئة لامركزية أسندت لها مهمة 

المالی  الاستقلال لمستوى المحلي  لكن تبين أنإدارة المرافق العمومية المحلية وتنفيذ مشاريع التنمية على ا

في مهام وصلاحيات الجماعات  المركزیة السلطات ومازال تدخل للجماعات المحلية لم يتجسد فعلا في الوقع 

المظاهر السالفة الذكر وعلى الرغم من الترسانة القانونية التي تتغنى بها  من العدید خلال من واضحا  المحلية

 زية لم تحقق الغرض منها في الواقع  وبالتالي مازالت الجماعات المحلية وخاصة نشاطها المالي السلطات المرك

اللامركزیة المالية والإداریة التي  يس ى إليها  وجوهر یتنافى تماما للسلطات المركزیة وهذا المشددة الرقابة تحت

  المواطن والمنتخب ولطالما طالبوا بها.

 الخلاصة

  يلي:بشكل موجز كما  بعض الاقتراحات نقدمعلى ضوء الواقع المدروس و الخاص بالمالية المحلية 

دارة تسيير المالية العامة من حيث قدرة تمويل الجماعات المحلية وكذلك من يجب تحسين إ ➢

 نفاق العام.حيث النجاعة في الإ 

مكانية من حد أدنى إلى حد أقص ى وإعطاء إ ضرائب أو رسوم متغيرة يصدرمكان المشرع أن بإ ➢

الموارد الجبائية  زيادةمن  اتحديد النسبة بين الحدين إلى الجماعات المحلية وذلك لتمكينه

 لجهة أو الإقليم.ا مع احترامحسب الأولويات 

ه في عدة دول( )إجراء معمول ب وفي حالات استثنائية رسوم استثنائية أن يصدرلمشرع ل يمكن ➢

 وترك القرار في تطبيقه من عدمه إلى الجماعات المحلية.

التحكم في تسيير المالية المحلية  لانمن حيث الإمكانيات المادية والبشرية،  الجماعات المحليةدعم أدوات تسيير  ➢

يجب أن يمر من خلال نظام التخطيط المالي وتطبيق أساليب الإدارة الحديثة. إن هذا النمط من التسيير يتطلب 

 موارد بشرية ذات كفاءة عالية لتثمين وتطوير الموارد الجبائية أو العقارية.

النجاعة في أخذ القرار وتحمل  توظيف مهارات وكفاءات نوعية لمساعدة المنتخبين من أجل ➢

 مسؤولياتهم في التسيير.

من أجل  الأخرى  علاقة نوعية دائمة ذات مصالح متبادلة بين الجماعات المحلية والمؤسسات إيجاد ➢

 تنمية محلية مستدامة .
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رأس  استرجاعاللجوء إلى القروض البنكية في إطار شروط مالية مسبقة وسليمة مع مراعاة شروط  ➢

  .المال في ظروف مالية مقبولة

تعديل نسب توزيع الرسوم  يتطلب أنه فنستطيع القول  الجماعات المحلية تحسين مواردب الخاصة النتائج أما

يؤدي إلى زيادة  يمكن أنوالضرائب في صالح الجماعات المحلية وبالتالي تعزيز قدراتها المالية ولكن هذا الإجراء 

ولهذا السبب يجب على المشرع أن يكون حذرا في تغيير النسب وكذا ،  بين البلديات الغنية والفقيرة تالاختلالا 

بعض التوصيات الخاصة بتحسين دراج تب ي تطور المالية المحلية يمكن إن رأينا كمتم، الوعاء الخاص بالضريبة 

 : كالأتيالموارد الخاصة بميزانية الجماعات المحلية 

في صالح الجماعات المحلية )خاصة البلدية ( التي تؤوى المصنع  وجعلها إعادة النظر في الرسوم والضرائب المنجمية -1

 للمؤسسة . الاجتماعيوبالتالي تتحمل عبئ الأوساخ والغبار بدلا من تحصيله لصالح البلدية الموجود بها المقر 

 الواقعإعادة النظر في قيمة الإيجار الخاضعة لحساب الرسم العقاري وذلك اعتبارا أنها أصبحت لا تتأقلم مع  -2

، اجتماعينوعية العقار المأجور مقر وجود العقار)مثلا سكن عادي  الاعتبار فيهذا الوعاء الضريبي يجب أن يأخذ 

إدخال إجراءات جديدة وآليات لتمكين المجالس الشعبية البلدية من تحديد ، مع العقار إلخ ةأقدميسكن ترقوي(

 مستويات الرسم على العقار.

 .%80وميزانية الدولة ب % 20بين الصندوق المشترك للجماعات المحلية  حاليا موزع رسمي ه السياراتقسيمة  -3

من الطبي ي أن توجه موارد هذه القسيمة إلى الغرض الذي أنشأت من أجله ألا وهو ترميم وتصليح الطرق ولهذا 

وتخصيصها كليا إلى صندوق خاص بالولاية للتكفل بطرق الولاية ا الرسم فإننا نقترح إعادة النظر في توزيع موارد هذ

نقرأ هذه الأرقام المحصلة من مديرية الضرائب لولاية سطيف من قسيمة  الاقتراحأو البلدية ومن أجل تثمين هذا 

 . 2016/ 2014للسنوات السيارات 

 التحصيل الإجمالي السنة

 دج

 التقسيم الحالي

20%FCCL  الدولة ميزانية

80% 

2014 391.405.800 78.281.60 313.124.640 

2015 399.926.900 79.985.382 319.941.500 

2016 499.712.400 89.942.480 359.769.920 
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هذا الإجراء القديم جدير بالثناء من ناحية المبدأ  نلا  والموجهة إلى صندوق الشباب %7إلغاء المساهمة الإلزامية  -4

يع الحالي لهذا الصندوق ز أن التو  إلى إلى ذلك يضافعلى البلديات ذات الميزانية الضعيفة  لاولكن يعتبر عبئا ثقي

 . إلى رياضة النخبة على حساب الرياضة المحلية موجه في غالبيته

تسمح بالتعرف السريع والحقيقي لممتلكات البلديات والولاية وبالتالي تحسين  آليات قانونية وتسييريةإيجاد  -5

 مردوديتها .

 الضريبةمن خلال القضاء على مشاكل الهوية والتعداد والقاعدة  تحسين تحصيل الضرائب والرسوم المحلية -6

بضرورة  منهم المسؤولين المحليين وخاصة المنتخبين يسوكذا تحس  وخاصة الضريبة على العقار ورفع القمامات

 المشاركة في تحسين مردودية الرسوم المحلية.

مع العمل على  العمومية لممتلكاتامن أجل إعادة النظر في تقييم سعر كراء  أخذ الإجراءات القانونية اللازمة -7

 استرجاع الديون المسجلة وغير المحصلة.

 مجلس وطني للجباية المحلية. مع إنشاءالمحلية  يةقانون خاص بالجبا إصدار -8

 أجل التحصيل الجبائي. خلق شباك موحد من -9

وغيرها قصد توسيع الوعاء الضريبي  والضرائب، التجارةوتنسيق بين الجماعات المحلية خلق قنوات حوار  -10

 والقضاء على القطاع الموازي للحد من التهرب الضريبي.

لتكفل بمنح قروض لتمويل مشاريع ا تكون مهمته على مستوى الولاية إنشاء صندوق مشترك للجماعات المحلية -11

 بالضمانات.مع تكفله  منتجة بالبلديات

القرار على المستوى المحلي )مديرية الضرائب( بغية حل المنازعات الجبائية في آجال  لامركزية دعم وتجسيد -12

 معقولة.

أقاض ي الضرائبأ لإضفاء الحياد في تسوية النزاع بين مديرية الضرائب والخاضعين إنشاء مجلس قضاء محلي -13

 للضرائب.

مثلها مثل  الابتدائيةتتكفل بتسيير المدارس  يجب على ميزانية الدولة أن من أجل التخفيف من أعباء البلديات -14

 الطور المتوسط والثانوي.

يساعد في تحسين  ا ضروريايعد إجراء اتفإن تخصيصها كليا للبلدي نظرا لضعف مردود الضريبة على الثروة -15

 موارد ميزانيتها.
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بذلك لأن هذا الإجراء يزيد إعادة النظر في عملية تحصيل الرسوم من طرف قباضة البلدية وتكليف الضرائب  -16

 حتما في مردودية هذين الرسمين. 

 (ليشمل المالكين العقاريين والمنتجين في القطاع الفلاحي.NISتوسيع استعمال الرقم التعريفي الجبائي)-17

 تخصيص حاصل الرسم على السكن كليا إلى ميزانية البلدية. -18

وتعميم المعلوماتية على مستوى الهياكل اللامركزية للضرائب وتحسين مواصلة تبسيط الإجراءات الجبائية  -19

 ظروف العمل بالنسبة للموارد الجبائية.

إنشاء خلية تحسين   يتطلبللمساهمة في تحسين ونوعية القائمين على تسيير شؤون الجماعات المحلية  -20

والإجراءات الخاصة بتسيير وتثمين الموارد شرح النصوص  يكون في ومتابعة على مستوى كل الولاية دورها الأساس ي 

أمين  ، الجبائية وغير الجبائية على مستوى كل دوائر الولاية وتتكون اللجنة مثلا من ممثلي الإدارة العامة الضرائب

 الخزينة وممثل عن المجلس الشعبي الولائي.

ع من مستوى فللر التكوين المهني  القيام بدورات تكوينية لمستخدمي البلديات والولاية على مستوى مراكز -21

 وتمكينهم من أداء مهامهم بكل كفاءة.العاملين 

قتراحات التي سوف تساهم المالية المحلية وكذلك بعض من الاوفقنا ولو جزئيا في حصر مشاكل  نتمنى أننافي الأخير 

 الجماعات المحلية.في تحسين مردودية إيرادات ميزانية 

إن الجزائر ومنذ عدة سنوات حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أهم وسيلة لتحقيق أهداف التنمية 

أدرجت في  المحلية و ذلك من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر الإصلاحات التي

قانون الجماعات الإقليمية وقد مست هذه الإصلاحات الجماعات المحلية كهيئة لامركزية أسندت لها مهمة 

المالی  الاستقلال إدارة المرافق العمومية المحلية وتنفيذ مشاريع التنمية على المستوى المحلي  لكن تبين أن

الجماعات  في مهام وصلاحيات المركزیة السلطات لومازال تدخ للجماعات المحلية لم يجسد فعلا في الوقع 

المظاهر السالفة الذكر وعلى الرغم من الترسانة القانونية التي تتغنى بها  من العدید خلال من واضحا  المحلية

 السلطات المركزية لم تحقق الغرض منها في الواقع  وبالتالي مازالت الجماعات المحلية وخاصة نشاطها المالي 

اللامركزیة المالية والإداریة التي  يس ى إليها  وجوهر یتنافى تماما للسلطات المركزیة وهذا المشددة الرقابة تحت

  المواطن والمنتخب ولطالما طالبوا بها.

  المراجع:

 المراجع باللغة الوطنية:
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المؤتمر العربي الرابع أ الإدارة المحلية والتنمية ، إدارة التنمية المحلية في ظل التحول إلى اقتصاد السوق،  عادل عبد العزيز  -1

 .21، القاهرة، ص 2006أفريل  16أ المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 

على الموقع    2014، مجلة الالتقائية والحكامة الترابية ، فيفري  إشكالية الاستقلال المالي للجماعات الترابية بالمغرب  -2 

post_22.html-https://www.droitarab.com/2014/02/blog 

 ، 1987، مجلة التمويل والتنمية، البنك الدولي وصندوق النقد الدولي،  تحقيق لامركزية الحكم  -3

 ، صنعاء،.2003ديسمبر  9-6للدول العربية ، اللامركزية الإدارية, منتدى الحكم المحلي سليمان ولد حامدون  -4
 .  1996،  1989،  1976دساتير الجمهورية الجزائرية   

، التطور الذي يجب إضفاءه على تسيير المالية المحلية في الجزائر من منظور  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  -5

 ،. 2001، جويلية  18اقتصاد السوق الدورة 

 ،   2001، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية ، الإسكندرية  الحميدعبد المطلب عبد  -6

 2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام  رجب  20 في المؤرخ 10  -11،   قانون الجماعات الإقليمية    -7
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2 جمادى الثانية عام  جمادى الثانية عام 1435 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 419
2 أبريل سنة  أبريل سنة 2014 م م

مراسيم تنظيميمراسيم تنظيميةّ
 مرس مرسـوم تنوم تنـفيذي رقم فيذي رقم 14-116 مؤرخ في  مؤرخ في 22 ج جـمادى الأولىمادى الأولى
عــــــــام ام 1435 اI اIــــــــوافق وافق 24 م مــــــــارس سارس ســــــــنــــــة ة t2014 يt يــــــــتــــــــضــــــمنمن
إنإنــــشــــــاء صاء صــــنــــــدوق الدوق الــــتــــــضــــامامـن والن والــــضــــــمــــان لان لــــــلــــجــــــمــــاعاعــــاتات

المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره. المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره. 
ـــــــــــــــــــــــــ

tإنّ الوزيـر الأول بالنيابة
- بنـاء عــلى تــقـريــر وزيــر الدولـةt وزيـر الداخـلـية

 tو الجماعات المحلية
- و بـــنـــاء عـــلى الـــدســـتـــورt لا ســـيـــمـــا اIـــادتــان 3-85

tو125 (الفقرة 2) منه
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 84-09 اIـــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عــام 1404 اIــوافق 4  فــبـــرايـــر ســـنــة 1984

 tتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادIوا
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 84-17 اIـــــؤرخ في 8
شــوال عــام 1404  اIــوافق 7 يـــولــيــو ســنــة 1984 واIــتــعــلق

tتممIعدل واIا tاليةIا Xبقوان
- و �ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 88-01 اIــؤرخ في  22
جـــمـــادى الأولى عـــام 1408 اIــوافق  12 يـــنـــايـــر ســـنـــة 1988
واIــتـضـمن الــقـانـون الـتـوجــيـهي لـلــمـؤسـسـات الــعـمـومـيـة

tالاقتصادية
- و �ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 88-33 اIــــؤرخ في 22
جــمـادى الأولى عـام 1409 اIـوافق 31 ديـســمــبـر ســنـة 1988

t1989 الية لسنةIتضمن قانون اIوا
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 08-21 اIـــــؤرخ في 2
مــــــحــــــرم عــــــام 1430 اIــــــوافق 30 ديــــــســــــمــــــبــــــر ســــــنــــــة 2008
واIــتـضـمن قــانـون اIــالـيـة لــسـنـة t2009 لا سـيــمـا اIـادة 16

tمنه
- و �ـــقــتـــضى الــقـــانــون رقـم 11-10 اIــؤرخ فــي 20
رجب  عام 1433 اIوافــق 22 يونيو سنـة 2011 و اIتعلــق

tادتان 211 و212 منهIلا سيما ا tبالبلدية
- و �ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 12-07 اIــــؤرخ في 28
ربــــيـع الأول عــــام 1433 اIـــــوافق 21 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2012

tادتان 176 و177 منهIلا سيما ا tتعلق بالولايةIوا
- و �ــــقــــتــــضى اIــــرســــوم رقم 86-266 اIــــؤرخ في 2
ربــــيـع الأول عــــام 1407 اIـــــوافق 4 نــــوفـــــمــــبـــــر ســــنــــة 1986
واIــتـضــمن تـنــظـيـم صـنــدوق الجـمــاعـات المحــلـيــة اIـشــتـرك

tوعمله

- و�قـتـضى اIـرسـوم الـرئـاسي رقم 07-307 اIـؤرخ
في 17 رمـضـان عام 1428 اIـوافق 29 سـبـتمـبـر سـنة 2007
الـذي يــحـدد كـيــفـيـات مــنح الـزيــادة الاسـتـدلالــيـة لــشـاغـلي

tؤسسات والإدارات العموميةIناصب العليا في اIا
- و �قتـضى اIرسـوم الرئاسي رقم 13-312 اIؤرخ
في 5 ذي القـعدة عام 1434 اIوافق 11 سبـتمبر سنة 2013

tأعضاء الحكومة Xتضمن تعيIوا 
- و�ــــــقـــــتــــــضى اIــــــرســـــوم الــــــرئـــــاسـي رقم 14 - 111
اIؤرخ في 11 جـمادى الأولى  عام 1435 اIوافق 13 مارس
سنة 2014 واIتضمن تـكليف وزير الطاقة واIناجم �هام

tالوزير الأول بالنيابة
- و �ــــقــــتــــضى اIـــــرســــوم الــــتــــنــــفــــيــــذي رقم 455-91
اIـــــــــؤرخ في 16 جـــــــــمـــــــــادى الأولـى عــــــــام 1412 اIـــــــــوافق 23

tتعلق بجرد الأملاك الوطنيةIنوفمبر سنة 1991 وا
- و �ــــقــــتــــضى اIـــــرســــوم الــــتــــنــــفــــيــــذي رقم 247-94
اIؤرخ في 2 ربـيع الأول عام 1415 اIوافق 10 غـشت سنة
1994 الـذي يــحـدد صـلاحـيــات وزيـر الــداخـلــيـة والجــمـاعـات

tالمحلية
- و�ـقتـضى اIرسوم الـتنـفيذي رقم 12-315 اIؤرخ
في 3 شـوال عـام 1433 اIـوافق 21 غــشت سـنـة 2012  الـذي

tيحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها
tو بعد موافقة رئيس الجمهورية -

يرسم ما يأتي :يرسم ما يأتي : 

الفصل الأولالفصل الأول
التسمية - القانون الأساسي - اIقرالتسمية - القانون الأساسي - اIقر

اIـــــاداIـــــادةّ الأولى : ة الأولى : يــــــهـــــدف هــــــذا اIـــــرســــــوم إلـى إنـــــشـــــاء
صـــنـــدوق الـــتـــضــامــن و الــضــــمـــان لــلــجـمــاعــات المحــلــيـة
الـــذي يــــدعى فـي صـــلـب الـــنـص " الـــصــــنـــدوق" ويــــحـــدد

مهامه و تنظيمه  وسيره.

اIــاداIــادّة ة 2 :  : الــصــنــدوق مــؤســســـة عــمــومــيــة ذات طــابع
إداري تتمتع بالشخصية اIعنوية والاستقلال اIالي.

3 :  : يـــوضـع الـــصـــنـــدوق تحـت وصـــايـــة الـــوزيـــر اIــاداIــادّة ة 
اIكلف بالداخلية.

ويـحــدد مــقـره �ــديــنـة الجــزائــرt و�ــكن نـقــله إلى أي
مكـان آخر من الـتراب الـوطنيt �ـوجب مرسـوم تنـفيذي

يتخذ بناء على اقتراح من الوزير اIكلف بالداخلية. 
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الفصل الثانيالفصل الثاني
اIهاماIهام

اIـاداIـادّة ة 4  :   : طـبـقـا للأحـكـام الـتشـريـعـيـة اIـذكورة أعلاه
واIــتــعـلــقـة بــالــبـلــديـة والــولايــةt يـتــولى الــصـنــدوق مـهــمـة
تـسـيـيـر صـنـدوق الـتـضـامن لـلـجـمـاعـات المحـلـيـة وصـنـدوق

الضمان للجماعات المحلية.

اIـاداIـادّة  ة  5  :   : يــكـلـف الـصــنــدوق بــإرسـاء الــتــضــامن مـا
بــX الجــمـــاعــات المحــلــيـــة من خلال تــعـــبــئــة اIـــوارد اIــالــيــة

وتوزيعها.

كـما يكلف الـصندوق بضـمان اIوارد الجبـائية التي
ســـجــــلت نـــاقـص قـــيـــمــــة جـــبـــائــــيـــةt  بـــاIــــقـــارنـــة مـع مـــبـــلغ

تقديراتها.

ويكلف الصندوق في هذا الإطارt �ا يأتي :

1) الـعـمـل عـلى تـعـاضـد الــوسـائل اIـالـيــة لـلـجـمـاعـات
Xـــوضــــوعــــة تحت تــــصـــرفــــهــــا �ـــوجـب الـــقــــوانـــIالمحــــلـــيــــة ا

tعمول بهاIوالتنظيمات ا

2)  تـــوزيع المخـــصــصـــات اIـــالــيـــة اIـــدفـــوعــة مـن قــبل
t الدولة لفائدة الجماعات المحلية

X3)  تـوزيع تــخـصـيص إجـمـالـي لـلـتـسـيــيـر فـيـمـا بـ
الجماعـات المحليـة سنويا لـتغطيـة النفقـات الإجبارية ذات

tالأولوية

4)  تـقد� مـساهمـات مالـية لـفائـدة الجمـاعات المحـلية

الــــتـي يــــتــــعــــX عـــــلــــيــــهــــا أن تجـــــابه أحــــداث كــــوارث و/ أو
tطوارىء وكذا تلك التي تواجه وضعية مالية صعبة

5) تـقــد� مـسـاهـمــات مـؤقـتـة أو نــهـائـيـة لــلـجـمـاعـات
المحلية ومؤسسـاتها لإنجاز مشاريع تجهيز واستثمار في
Xـــــشــــــتـــــرك بـــــIالإطـــــار المحــــــلي أو فـي إطـــــار الــــــتـــــعــــــاون ا

tالبلديات

t6) الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية

7)  مـــنح إعـــانــات مـــالــيـــة لـــفــائـــدة الــبـــلــديـــات لإعــادة
tرفق العام المحليIتأهيل ا

8) القـيـام بـكل الدراسـات و الـتحـقـيقـات و الأبـحاث
الـتي ترتـبط بتـرقيـة الجمـاعات المحـليـة وإنجازها والـعمل

tعلى نشرها

9) الــــــمــــــســــــــاهـــــمـــــة في تـــــــمـــــويل أعـــــمــــــال تـــــكـــــويـن
اIـنـتـخـبX و اIـوظـفـX اIـنـتـمX لإدارة الجـمـاعـات المحـلـية

tمستواهم Xوتحس

10) اIــشــاركــة فـي أعــمــال الإعلام و تــبــادل الخــبــرات

Xـــشـــتـــرك بــIوالـــلـــقـــاءات لا ســـيــمـــا في إطـــار الـــتـــعــاون ا
tالبلديات

11)  مـــبـــاشــــرة وإنجـــاز كل عـــمل مــــرتـــبط بـــهـــدفه أو

مـــخـــول له صــــراحـــة �ـــوجب الــــقـــوانـــX و الـــتــــنـــظـــيـــمـــات
اIعمول بها.

الفرع الأولالفرع الأول
في مجال التضامن ما بX الجماعات المحليةفي مجال التضامن ما بX الجماعات المحلية

اIـاداIـادّة ة 6  :   :  يــكـلف الـصـنـدوق فـي إطـار مـهـامهt بـدفع
المخــصـصـات الآتـيـة لـفـائـدة الجــمـاعـات المحـلـيـة من صـنـدوق

التضامن للجماعات المحلية :

t% 60 : تخصيص إجمالي للتسيير -

- تخصيص إجمالي للتجهيز والاستثمار : 40 %.

�ـكنt عـنـد الحـاجةt الـقـيـام بـتـحـويل الاعـتـمادات من
فـــــصل إلـى فـــــصل �ـــــوجـب مـــــقـــــرر مـن الـــــوزيـــــر اIـــــكـــــلف

بالداخلية بعد موافقة مجلس التوجيه.

  الفرع الجزئي الأول  الفرع الجزئي الأول
التخصيص الإجمالي للتسييرالتخصيص الإجمالي للتسيير

اIاداIادةّ ة 7  :  : يوجه التخـصيص الإجمالي للـتسيير إلى
قسم التسيير Iيزانيات البلديات و الولايات.

ويتضمن هذا التخصيص :

tمنح معادلة التوزيع بالتساوي -

tتخصيص الخدمة العمومية -

tإعانات استثنائية -

- إعانات التكوين والدراسات و البحوث.

اIـاداIـادّة  8  :  : تـوجه مــنـحـة مـعـادلـة الــتـوزيع بـالـتـسـاوي
لتغطية النفقات الإجبارية للبلديات والولايات.

Xتــؤخــذ بــعـ tلحــســاب مــعــادلــة الــتــوزيع بــالــتــســاوي
الاعتبار اIعايير الآتية : 

tعيار الد�وغرافيIا -

- اIعيار اIالي . 

و�كن مجلس التوجيه أن يعتمد معايير أخرى. 

تحدد كـيـفيـات تـطـبيق هـذه اIـادة بقـرار من الـوزير
اIكلف بالداخلية.
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اIــــاداIــــادّة  9  :   : �ــــنـح تــــخــــصــــيـص الخــــدمــــة الـــــعــــمــــومــــيــــة
لــلــجــمــاعــات المحــلــيــة الــتـي تــعــرف صــعــوبــات في تــغــطــيــة

النفقات الإجبارية اIرتبطة بتسيير اIرافق العامة.

ويــدفع هــذا الـتــخـصــيص لــلـجــمـاعــات المحـلــيـة بــهـدف
تلـبيـة الاحتـياجـات ذات الصـلة بـاIهـام المخولـة لهـا �وجب

القوانX والتنظيمات. 

تحــدد اIــعــايــيـر اIــتــبــعــة لحـســاب تــخــصــيص الخــدمـة
العمومية بقرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة  10  :   : �ـكن أن تـمنـح الجمـاعـات المحـلـيـة إعـانات
اســتــثــنــائــيــة Iــواجــهــة الــكــوارث  و الأحــداث الــطــارئــة أو

وضعية مالية صعبة جدا. 

تحـــدد اIـــعــــايـــيـــر اIـــقـــررة  لـــتـــحـــديـــد هـــذه الإعـــانـــات
الاستثنائية �وجب قرارمن الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة  11 :  : �ـكن أن تـمـنـح الجـمـاعـات المحــلـيـة إعـانـات
للتكوين والدراسات وتشجيع الأبحاث .

الفرع الجزئي الثانيالفرع الجزئي الثاني
التخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمارالتخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمار

اIـاداIـادّة  12  :   : يـسـمح الـتــخـصـيص الإجـمـالي لــلـتـجـهـيـز
والاســتــثــمـار لــلــجــمــاعــات المحــلـيــة بــإنجــاز بــرامج تجــهــيـز
واستـثمـار بهـدف اIـساعـدة في تطـويرهـا وخاصـة تطـوير

اIناطق الواجب ترقيتها. 

يــــتـــــضــــمـن الـــــتــــخـــــصــــيـص الإجــــمـــــالي لـــــلــــتـــــجــــهـــــيــــز
والاستثمار :

 tإعانات التجهيز -

- مــســاهــمــات مــؤقــتــة أو نــهــائــيــة مــوجـهــة لــتــمــويل
اIشاريع اIنتجة للمداخيل.

اIاداIادّة  13  :   : توجه إعـانات الـتجـهيـز والاستـثمار إلى
tميزانـيات الجمـاعات المحليـة بقسم التـجهيز والاسـتثمار
لـتـمكـيـنـهـا من دعم اIـرافق العـامـة المحـلـيـة من خلال إنجاز

عمليات تكون من اختصاصها.

�ــكن مــنح إعــانـات لــلــتـجــهــيــز والاسـتــثــمـار لــفــائـدة
اIـؤســسـات الــعـمــومـيـة المحــلـيــة اIـكــلـفــة بـتــسـيـيــر اIـرافق

العامة.

يــحــدد مـــجــلس الــتــوجــيه الـــعــمــلــيــات اIــمــولــة بــهــذه
الإعانات.

تحـــدد مــــدونـــة الــــعـــمـــلــــيـــات اIــــمـــولـــة فـي إطـــار هـــذه
الإعانات �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIاداIادّة  14  :  : �كن اIشاركـة في تمويل إعانات التجهيز
والاستثمار �ساهمة مالية من الجماعة المحلية اIعنية. 

 تــوضح كـــيــفـــيــات تـــطــبـــيق أحــكـــام هــذه اIـــادةt عــنــد
الحاجةt �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIــــاداIــــادّة  15 :  : �ــــكن أن �ــــنح الــــصـــنــــدوق مــــســـاهــــمـــات
مــؤقـــتــة أو نــهـــائــيــة مــوجـــهــة لــتـــمــويل اIـــشــاريع اIـــنــتــجــة
للمداخيل لفائدة الجماعات المحلية ومؤسساتها العمومية.
وتــــمـــنـح هـــذه اIــــســـاهــــمــــات في حــــدود الاعـــتــــمـــادات

المخصصة لهذا الغرض.
تحدد كـيفيات تـسييـر هذه اIساهـمات واستـرجاعها

بقرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة    16  :   : يـعـاد إلى صنـدوق الـتضـامن لـلجـمـاعات
المحليةt ما يأتي :

- اIـبــالغ اIـتــبـقــيـة من الإعــانـات والمخــصـصــات غـيـر
اIـــســـتـــعـــمـــلـــــةt الـــتي يـــزيـــد مـــبـــلــغـــهـــا عـن  خــمـــســـX ألف

t (50.000 دج)دينار
- الإعـانـات غـيـر اIـسـتــعـمـلـة بـعـد ثلاث ( 3) سـنـوات

tمن منحها
- اسـتـرجـاع اIـسـاهـمات اIـؤقـتـة اIـمـنـوحـة لـتـمويل

اIشاريع اIنتجة للمداخيل.

اIـاداIـادّة  17  :  : تــقـيــد المخـصــصـات والإعـــانـات اIــمـنــوحـة
من الـدولــــة لفـائـدة الجـماعـات المحـليـــة بـتخـصـيـص خاص

وتسجل فـي صندوق التضامن للجماعات المحلية.
يـــــكـــــلـف الـــــصــــــنـــــدوق بـــــتــــــوزيع هـــــذه المخــــــصـــــصـــــات

والإعانات حسب احتياجات الجماعات المحلية.

الفرع الثانيالفرع الثاني
في مجال ضمان التقديرات الجبائيةفي مجال ضمان التقديرات الجبائية

اIــاداIــادّة    18 : : يـــوجه صـــنـــدوق الــــضـــمـــان لـــلـــجـــمـــاعـــات
المحــلــيـــة لــتــعـــويض نــاقص الـــقــيــمـــة في اIــوارد الجـــبــائــيــة

بالنسبة Iبلغ التقديرات.

اIاداIادّة  19  :   : �ول صندوق الـضمان للجـماعات المحلية
بــاIـــســاهـــمـــات الإجــبـــاريــة لـــلـــبــلـــديــات والـــولايـــات حــسب

الشروط اIذكورة في اIادة 20 أدناه.

اIاداIادةّ  20  :   : تحدد نسب مسـاهمة البـلديات والولايات
في صــنـدوق الـضــمـان لـلـجــمـاعـات المحــلـيـة كل ســنـة بـقـرار
مشترك بX الوزيـر اIكلف بالداخلية ووزير اIالية بناء

على التقديرات الجبائية للبلديات والولايات.
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اIــــاداIــــادّة  21 :  : يــــتـم تــــوزيع مــــوارد صــــنــــدوق الــــضــــمـــان
لـلـجـمـاعـات المحـلــيـة وكـذا تحـديـد كـيــفـيـات تـعـويض نـاقص
القيم الجبائية العائدة للبلديات والولاياتt �وجب قرار

مشترك بX الوزير اIكلف بالداخلية ووزير اIالية. 

اIـاداIـادّة  22  :   : تـعـاد إلى صـنـدوق الـتـضـامن لـلـجـمـاعـات
المحــــلــــيــــة الأرصــــدة الــــدائـــنــــة لــــصــــنــــدوق الــــضــــمــــان الــــتي
تـســتـخـلص في كـل سـنـة مــالـيـة بــعـد تـصــفـيــة وقـفل نـقص

القيمة الجبائية العائدة للجماعات المحلية.

الفصل الثالث الفصل الثالث 
تنظيم الصندوق وسيرهتنظيم الصندوق وسيره

اIـاداIـادةّ ة 23 :  : يـديـر الـصـنـدوق مـجـلس تـوجـيه ويـسـيره
مدير عام و يزود بلجنة تقنية.

الفرع الأولالفرع الأول
مجلس التوجيهمجلس التوجيه

اIــــاداIــــادّة  24  :   : يــــضم مــــجــــلـس الــــتــــوجــــيه الــــذي يــــرأسه
الوزير اIكلف بالداخلية أو §ثله :

- سبعة (7) رؤساء مجالس شعـبية بلديـة ينتخبهم
tزملاؤهم مدة عضويتهم

- ثلاثـــــة (3)  رؤســـــاء مــــــجـــــالس شـــــعــــــبـــــيـــــة ولائـــــيـــــة
tينتخبهم زملاؤهم مدة عضويتهم

t(2) Xوالي -
- أربعة (4)  §ثلـX عن وزارة الداخليـة والجماعات

tالمحلية
tاليةIعن وزارة ا Xثلاثة (3) §ثل -

- §ثلا (1) عن الوزارة اIكلفة بالتهيئة العمرانية.
يـــشــارك اIـــديـــر الــعـــام لـــلــصـــنـــدوق في اجــتـــمـــاعــات
مجلس التوجيه بصوت استشاري ويتولى أمانة مجلس

التوجيه.
�ــكن مــجــلس الــتــوجــيه أن يــدعــو لحــضــور جــلــســاته
اسـتـشـاريـا أي شـخص بـحـكم وظـائـفه أو كـفاءتـه �كـنه أن

يساعده في اIناقشات. 
تحـدد كيـفيـات انتـخاب §ـثلي اIـنتـخبX بـقرار من

الوزير اIكلف بالداخلية.

اIاداIادّة    25 :  : يعـX أعضـاء مجـلس التـوجيه Iـدة خمس
(5)  سنوات �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

ويـعـX §ــثـلـو الـوزارات في مــجـلس الـتــوجـيه بـنـاء
على اقتراح من السلطة التي ينتمون إليها.

وفي حـــــالــــة انــــقــــطـــــاع عــــهــــدة أحــــد أعــــضـــــاء مــــجــــلس
التوجـيهt فإنه يسـتخـلف حسب الأشكـال نفـسهاt ويـخلفه

العضو الجديد اIعX إلى غاية انقضاء العهدة الجارية.

اIاداIادّة    26 :  : يجـتـمع مجـلس التـوجيه في دورة عـادية
مـرتX (2) في الــسـنـة عـلى الأقلt بـنـاء عـلى اسـتـدعـاء من

رئيسه. 

و �ـكــنه أن يـجـتـمـع في دورة غـيـر عـاديــة بـنـاء عـلى
اسـتــدعـاء من رئــيـسه أو بــنـاء عــلى طـلب من ثــلـثي (3/2)

أعضائه أو بناء على طلب من اIدير العام.

تــرسل الاســتــدعــاءات مـــرفــقــة بــجــدول الأعــمــال إلى
أعــضـاء مــجــلس الــتــوجـيـه قـبـل  خـمــســة عــشـر (15)  يـومـا

على الأقل من تاريخ الاجتماع.

و�كن تقلـيص هذا الأجل فيمـا يخص الدورات غير
العادية على أن لا يقل عن  خمسة (5) أيام.

يـحـدد رئــيس مـجـلس الـتـوجــيه جـدول الأعـمـال بـنـاء
على اقتراح من اIدير العام للصندوق. 

27  :   : لا تـــصـح مـــداولات مـــجـــلس الـــتـــوجـــيه إلا اIــاداIــادّة  
بحضور ثلثي (3/2) أعضائه على الأقل.

وإذا لم يـــجــتــمع مــجـــلس الــتــوجــيـه بــعــد الاســتــدعــاء
الأول لــعــدم اكــتــمــال الــنـــصــاب الــقــانــونيt فــإن اIــداولات
اIـتـخــذة بـعــد الاسـتـدعــاء الـثـانـيt بـفـارق خــمـسـة (5) أيـام
عـــلى الأقلt تـــعــتـــبــر صــحـــيــحـــة مــهـــمــا يـــكن عـــدد الأعــضــاء

الحاضرين.

تتخذ مداولات مجـلس التوجيه بالأغلبية البسيطة
لأصــــوات الأعـــضــــاء الحـــاضــــرينt وفـي حـــالــــة تـــســــاوي عـــدد

الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.

اIاداIادّة    28  :  : يتداول مجلس التوجيهt فيما يأتي :
tمشروع النظام الداخلي -

tتعددة السنوات للصندوقIالبرامج السنوية وا -
tيزانيات التقديريةIمشاريع ا  -

-  مـشــاريـع اقـتـــنـاء الأمـلاك اIــنـقولـة والعـقارية
tو التنازل عنها

tالهبات والوصايا -
-  تقرير النشاط السنوي والحسابات الإدارية.

تدون مداولات مجلـس التوجيه في محاضر يوقعها
رئــيس المجــلس وكـاتـب الجـلــســةt وتـســجل في دفــتــر خـاص

مرقم ومؤشر عليه.
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ترسل المحاضر إلى السلطة الوصية. 

Xتـكـون مــداولات مـجـلس الـتـوجــيه نـافـذة بـعـد ثلاثـ
(30)  يــــومـــا من تـــاريخ إرســــال المحـــاضــــر إلــى الـــســـلـــطـــــة
الــــوصـــيـــــة مـــا عـــدا فـي حـــالـــة اعـــتـــراض صـــريـح يـــبـــلغ في

الآجال.

الفرع الثانيالفرع الثاني
اللجنة التقنيةاللجنة التقنية

اIـاداIـادّة    29  :   : تـتـشكل الـلـجـنة الـتـقـنـية لـلـصـندوق من
تسعة (9) أعضاء :

 tرئيسا tدير العام للصندوقIا -

- خــمـسـة (5) §ــثـلــX عن رؤسـاء المجــالس الـشــعـبــيـة
الـــبــــلــــديـــة و رؤســــاء المجــــالس الــــشـــعــــبــــيـــة الــــولائــــيـــة يــــتم
اخــتـــيـــارهم عـــلى أســـاس مـــؤهلاتـــهم وخـــبـــرتــهـمt من غـــيــر

tأعضاء مجلس التوجيه

- ثلاثـة (3) §ـثــلـX عن الــوزيـر اIــكـلـف بـالجــمـاعـات
المحلية t من غير أعضاء مجلس التوجيه.

يــعــX أعـــضــاء الــلــجـــنــة الــتـــقــنــيــة �ـــوجب قــرار من
الوزير اIكلف بالداخلية Iدة خمس (5) سنوات.

وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها.

�ـكن الـلـجـنـة أن تـســتـعـX بـأي شـخص من شـأنه أن
يساعدها في مهمتها بحكم وظائفه أو اختصاصه. 

تتولى مصالح الصندوق أمانة اللجنة التقنية.

اIاداIادّة    30  :   : تكلف اللجـنة التقنيـة �مارسة الرقابة
اللاحـقـة عـلى تـنـفـيـذ بـرامج ومـشـاريـع الـصـنـدوق لحـساب

مجلس التوجيه.

وتكلف لهذا الغرضt  �ا يأتي : 

- مــتـابـعـة وضــعـيـات تــنـفـيـذ الــتـخـصــيص الإجـمـالي
tللتسيير

- مــتـابـعـة وضــعـيـات تــنـفـيـذ الــتـخـصــيص الإجـمـالي
tللتجهيز والاستثمار

- مـتــابـعـة وضـعـيـات تـعـويض نــقص الـقـيم الجـبـائـيـة
من طرف صندوق الضمان للجماعات المحلية.

تجـتــمع الــلـجـنــة الـتــقـنــيـة بــرئـاســة اIـديـر الــعـام في
نهـاية كل ثلاثيt أو عـند الحـاجة بطـلب من اIديـر العام أو

على الأقل من ثلثي (3/2) أعضائها.

تــرسل الاســتــدعــاءات مـــرفــقــة بــجــدول الأعــمــال إلى
أعضاء اللجـنة التقنيـة قبل  خمسة عشر (15)  يوما على

الأقل من تاريخ الاجتماع.

تقـدم اللـجنـة لمجلـس التـوجيه كل رأي أو ملاحـظة أو
توصية تهم تنفيذ برامج الصندوق ومشاريعه.

و تـبــدي رأيــهـا فـي الــتـقــاريــر الدوريـة للـمـتابـعة
و التنفيذ والتقييم التي يعدها اIدير العام.

اIاداIادةّ  ة  31 : : يتـرتب عـلى اجتـماعـات الـلجـنة الـتـقنـية
إعداد محاضر تـرسل إلى مجلس التوجيهt ويحتفظ بهذا

وفقا للتنظيم اIعمول به.

الفرع الثالثالفرع الثالث
اIدير العاماIدير العام

اIــــاداIــــادّة    32 :  : يـــــعـــــيـن الـــــمـــــديـــــر الــــعــــام لــــلــــصــــنـــدوق
بــــــمـــــرســــــوم بـــــنـــــاء عـــــلـى اقـــــتـــــراح من الـــــوزيـــــر اIـــــكـــــلف

بالداخلية.

تصنف وظيفـة اIدير العام لـلصندوق ويدفع راتبه
استنادا إلى وظيفة مدير في الإدارة اIركزية.

وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها. 

اIــاداIــادّة    33 : : يــســاعــد اIـــديــر الــعــام أربــعــة (4) رؤســاء
أقسام.

يـــعــX رؤســـاء أقــســـام الـــصــنـــدوق �ــوجـب قــرار من
الوزير اIكلف بالداخلية.

تــــصـــنـف وظـــائف رؤســــاء الأقـــســــام في الــــصـــنـــدوق
وتدفع رواتبهمt طبقا للتنظيم اIعمول به.

وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها.

اIــاداIــادةّ ة 34 :  : اIـــديــر الــعــام مـــســؤول عن الــســـيــر الــعــام
لــلـــصــنــدوق وتـــســيــيـــرهt وتــخــول له الـــســلــطـــة الــســلـــمــيــة

.XستخدمIوالتأديبية على جميع ا

وبهذه الصفة :

- يعX اIسـتـخدمX اIوضـوعـيـن تـحــت سـلـطــته
tفيها Xوظائف لم تـقرر طريقة أخرى للـتعي Xو الشاغل

tوينهي مهامهم

- يـعـد مـشـروع الـنـظـام الـداخـلي لـلـمـجـلس والـلـجـنة
الـتـقـنـيـة ويـعـرضه عـلى مـجـلس الـتـوجـيه لـلـمـوافـقـة علـيه

tويسهر على تنفيذه
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- يــحــضــر اجــتــمــاعـــات مــجــلس الــتــوجــيه والــلــجــنــة
tالتقنية

tيتولى تنفيذ مداولات مجلس التوجيه -
tيزانية وحسابات الصندوقIيعد تقديرات ا -

- يـــلـــتـــزم بـــالـــنـــفـــقـــات ويـــأمـــر بـــصـــرفـــهـــا في حـــدود
tالاعتمادات المخصصة

tيعد سندات الإيرادات -
- يـــبـــرم كـل صـــفـــقـــة أو اتـــفـــاق أو عـــقـــد أو اتـــفـــاقـــيـــة
tعمول بهIفي إطار التنظيم ا tتتصل بهدف الصندوق

- يـــعــد تـــقــاريـــر دوريـــة Iــتـــابــعـــة وتـــنــفـــيــذ وتـــقـــيــيم
tنشاطات الصندوق

- يعرض تقريـرا سنويا عن النـشاطات على مجلس
tكلف بالداخليةIالتوجيه والوزير ا

tيضمن الأمن والنظام داخل الصندوق -
- �ـثل الــصـنـدوق أمــام الـقـضــاء وفي جـمــيع أعـمـال

الحياة اIدنية.
اIدير العام هو الآمر بصرف ميزانية الصندوق.

و�ــــكـــنـه أن يـــفــــوض إمـــضــــاءه Iـــســــاعـــديـه في حـــدود
اختصاصاتهم.

الفرع الرابعالفرع الرابع
تنظيم الصندوقتنظيم الصندوق

اIاداIادّة    35  :   : يتكون الصندوق من الهياكل الآتية :
tقسم الإدارة العامة :- قسم الإدارة العامة : يكلف بتسيير الصندوق -

- قــــــسم بــــــرامج الــــــتــــــســــــيــــــيـــــر :- قــــــسم بــــــرامج الــــــتــــــســــــيــــــيـــــر :  يـــــكــــــلـف بـــــتــــــوزيع
الـتـخـصـيص الإجـمـالي لـلـتـسـيـيـر ومـخـصـصـات مـيـزانـيـة

 tالدولة لفائدة الجماعات المحلية
- قــــسم بــــرامج الــــتـــجــــهـــيــــز والاســــتـــثــــمـــار :قــــسم بــــرامج الــــتـــجــــهـــيــــز والاســــتـــثــــمـــار : يـــكـــلف
بــتــوزيع الــتــخــصــيـص الإجــمــالي لــلــتــجــهــيــز والاســتــثــمـار
وضـــمــــان اIـــوارد الجـــبــــائـــيـــة الــــتي ســـجــــلت نـــاقـص قـــيـــمـــة

tجبائية
-  قـسم الإحصاء و الإعلام الآلي :قـسم الإحصاء و الإعلام الآلي :  يـكلـف بالـبرمـجة

وجمع اIعطيات الإحصائية واIالية.
يــــســـاعـــد رؤســـاء الأقـــســـام فـي أداء مـــهـــامـــهم رؤســـاء

مكاتب.

36 :  : يـــحــــدد الـــتـــنــــظـــيم الــــداخـــلي لــــلـــصـــنـــدوق اIــاداIــادّة  
�ـــوجب قــرار مــشــتــرك بــX الــوزيـــر اIــكــلف بــالــداخــلــيــة

ووزير اIالية والسلطة اIكلفة بالوظيفة العمومية. 

الفصل الرابعالفصل الرابع
أحكام مالية أحكام مالية 

اIــاداIــادّة    37  :   : يــعـــرض مــشـــروع مــيــزانـــيــة الـــصــنــدوق
الذي يعده اIديـر العام على مجلس التوجيه للمداولة. ثم
يـرسل إلى السـلطـة الوصـية وإلى وزيـر اIالـية لـلمـوافقة

عليهt طبقا للتشريع والتنظيم اIعمول بهما.

اIاداIادّة    38 :  : تشتمل ميزانية الصندوق على :

في باب الإيرادات :في باب الإيرادات :

- الإعـانـات السـنـويـة اIمـنـوحة من مـيـزانيـة الـدولة
tلتسيير الصندوق

tالهبات والوصايا -

- كل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق.

في باب النفقات :في باب النفقات :

tنفقات التسيير -

- نفقات التجهيز.

39 : : تـمـسك محـاسـبة الـصـندوق حـسب قـواعد اIاداIادّة  
المحـــاســبــة الـــعــمــومــيـــة ويــســنــد تـــداول  الأمــوال إلى عــون

محاسب يعينه  أو يعتمده الوزير اIكلف باIالية.

اIـاداIـادّة    40 :  : تـمــارس الـرقـابــة عـلى الــصـنـدوقt طــبـقـا
للأحكام التشريعية والتنظيمية اIعمول بها.

الفصل الخامسالفصل الخامس
أحكام ختاميةأحكام ختامية

اIـاداIـادّة  41 :  : تـلـغى أحـكـام اIـرسوم رقم 86-266 اIـؤرخ
في 2 ربـيع الأول عام 1407 اIـوافق 4 نـوفـمـبـر سـنة 1986

واIذكور أعلاه.

يـعاد تـخـصـيص §تـلـكـات صنـدوق الجـمـاعات المحـلـية
اIـــشــــتـــرك ومـــســـتـــخـــدمـــوه لـــفـــائــــدة صـــنـــدوق الـــتـــضـــامن
والـضـمـان لـلجـمـاعـات المحـلـيةt طـبـقـا لـلتـشـريع والـتـنـظيم

اIعمول بهما.

42 : :  يـــــــنــــــشــــــر هــــــذا اIــــــرســــــوم فـي الجــــــريــــــدة اIـــــاداIـــــادّة  
الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ�قراطيّة الشّعبيّة.

حـــــرّر بـــــالجـــــزائـــــر في 22 جـــــمــــــادى الأولى عـــــام 1435
اIوافق 24 مارس سنة 2014.

يوسف يوسفييوسف يوسفي
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